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VORWORT 


DES  GENERALHERAUSGEBERS 
FOR  DAS  GESAMTWERK 

Als  im  Herbst  1914  die  Aufgabewissenschaftlicher Erforschung 
der  Wirkungen  eines  Kriegs  auf  das  heutige  Leben  mit  einem 
Male  vom  metaphysischen  Theoretiker  auf  den  Geschicht* 
schreiber  iiberging,  beschloB  die  Abteilung  fiir  Wirtschaft  und 
Geschichte  der  Carnegie;Stiftung  fiir  den  Weltfrieden,  den  Plan 
ihrer  Untersuchungen  den  teils  neuen,  teils  veranderten  Problej 
men  anzupassen,  die  der  Krieg  stellte.  Der  friihere  Plan,  das  Er* 
gebnis  einer  Konf erenz  von  Volkswirtschaftlern  in  Bern  im  Jahre 
1911,  beruhte  auf  dem  damals  verfiigbaren  Tatsachenmaterial; 
eben  hatte  sich  an  den  ersten  Beitriigen  zu  zeigen  begonnen, 
welche Vorziige  er  hatte;  indessen  konnte  man  jetzt  aus  mancher? 
lei  Griinden  nicht  mehr  daran  denken,  ihn  bis  zum  Ende  durch* 
zufiihren.  So  wurde  auf  Verlangen  des  Leiters  der  Abteilung  ein 
neuer  Plan  entworfen;  man  woUte  versuchen,  vermittelst  einer 
geschichtlichen  liber  sicht  zu  bestimmen,  welche  Kosten  der  Krieg 
fiir  die  Wirtschaft  und  welche  Verschiebungen  er  fiir  die  kuls 
turelle  Entwicklung  mit  sich  gebracht  hat.  Solch  eine  Geschichte 
konnte,  das  fiihlte  man,  wenn  wissenschaftlich  geschulte  Manner 
von  richterlichem  GleichmaB  des  Geistes  sie  schrieben,  zuletzt 
imwissenschaftlichen  Dienst  der  Wahrheit  dieMittel  zur  Bildung 
einer  gesunden  offentlichen  Meinung  liefern  und  auf  diese  Weise 
grundlegend  beitragen  zur  Erreichung  der  Ziele  einer  der  Sache 
des  Weltfriedens  gewidmeten  Institution. 

Das  Bediirfnis  nach  einer  solchen  im  Geist  historischer  For? 
schung  geplanten  und  ausgefiihrten  Analyse  zeigte  sich  immer 
deutlicher,  j  e  weiter  der  Krieg  f  ortschritt,  da  nun  die  vielgestaltigen 
Krafte  des  nationalen  Lebens  nicht  nur  fiir  den  ungeheuren  Zer* 
storungsprozeB  entfesselt,  sondern  auch  unter  dem  Antrieb  des 
Kriegs  zu  neuen  produktiven  Leistungen  freigemacht  wurden. 
Diese  neue  wirtschaftliche  Aktivitat,  die  im  ruhigen  Friedens* 
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zustand  einen  Gewinn  fiir  die  Gesellschaft  hatte  bedeuten  kon* 
nen,  und  die  iiberraschend  sich  darstellende  Fahigkeit  der  krieg* 
fiihrenden  Nationen  zum  Ertragen  lang  fortgesetzter,  sich  stei* 
gernder  Verluste  —  oft  unter  dem  aufieren  Anschein  eines  neuen 
Wohlstandes  —  notigten  zu  einer  Uberpriifung  der  gesamten 
Kriegswirtschaftslehre.  Der  Abteilung  fiir  Wirtschaft  und  Ge* 
schichte  war  damit  eine  doppelte  Verpflichtung  auferlegt.  Sie 
mufite  ihre  Arbeit  auf  dieses  sich  darbietende  Problem  konzen* 
trieren,  und  sie  muBte  es  in  seiner  Gesamtheit  erfassen,  mit  an# 
deren  Worten,  die  MaBstabe  und  Methoden  der  Geschichtschrei* 
bung  auf  es  anwenden.  Wie  der  Krieg  selbst,  ein  Einzelereignis, 
dennoch  auf  Wegen,  zwischen  denen  keine  Verbindung  zu  be# 
stehen  schien,  bis  in  die  entferntesten  Teile  der  Welt  wirkte,  so 
muB  die  Kriegsforschung  nach  einem  Plan  vorgehen,  der  zu 
gleicher  Zeit  allumfassend  ist  und  sich  doch  in  die  praktischen 
Beschrankungen  des  zuganglichen  Materials  fixgt. 

Solange  der  Krieg  dauerte,  war  es  indessen  unmoglich,  diesen 
Plan  einer  wissenschaftlichen  und  unvoreingenommenen  Erfor* 
schung  der  Kriegswirtschaft  in  groBem  MaBstab  und  mit  sicherer 
Hand  durchzufiihren.  Man  konnte  wohl  Gelegenheitsarbeiten 
und  Einzelstudien  unternehmen,  und  das  geschah  auch  unter  der 
Leitung  der  Abteilung;  eine  allgemeine  Geschichte  in  Angriff  zu 
nehmen,  war  aus  naheliegenden  Griinden  unmoglich.  Der  erste 
dieser  Griinde  war,  daB  eine  autoritative  Darstellung  der  Wirt* 
schaftskrafte,  iiber  welche  die  Kriegfiihrenden  verfiigten,  unmit* 
telbar  auf  die  Kriegfiihrung  im  Feld  hatte  einwirken  miissen;  des* 
halb  wurden  die  Daten  iiber  das  wirtschaftliche  Leben  der  krieg* 
fiihrenden  Lander,  die  zu  Friedenszeiten  der  Forschung  leicht  zu# 
ganglich  gewesen  waren,  ihr  soweit  wie  moglich  entzogen.  Zu 
dieser  Schwierigkeit  im  Beschaffen  der  Dokumente  kam  noch, 
daB  die  Mitarbeiter,  die  fiir  sie  sachverstandig  waren,  in  den 
kriegfiihrenden  Landern  zum  groBen  Teil  in  den  Dienst  der  Lan* 
desverteidigung  gestellt  waren  und  so  fiir  die  Aufgabe  nicht  in 
Betrachtkamen.  Die  Ausf  iihrung  des  Planes  einer  Kriegsgeschichte 
wurde  deshalb  auf  eine  Zeit  verschoben,  in  der  nicht  nur  der  Zu* 
gang  zu  den  wesentlichen  Urkunden,  sondern  auch  die  Mitwir* 
kung  von  Nationalokonomen,  Historikern  und  Mannern  der 
Praxis  in  alien  hauptbeteiligten  Landern  moglich  sein  wiirde; 
denn  es  kam  darauf  an,  sie  zu  einem  gemeinsamen  Werk  zu  ver# 
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einigen,  das  in  seinem  Gehalt  wie  in  seinem  Ziel  iiber  jedes  Mi6< 
verstandnis  erhaben  ware. 

Bei  Kriegsende  nahm  die  Stiftung  den  urspriinglichen  Plan 
wieder  auf,  und  man  fand,  daB  er  mit  nur  geringer  Anderung  auf 
die  jetzige  Lage  anwendbar  sei.  Die  Arbeit  begann  im  Sommer 
und  Herbst  1919.  Zuniichst  trat  eine  SchluBkonferenz  des  Wirts 
schaftsbeirats  der  Abteilung  fiir  Wirtschaft  und  Geschichte  in 
Paris  zusammen;  sie  beschrankte  sich  auf  den  Entwurf  einer 
Reihe  von  kurzen  vorlaufigen  Einzelstudien.  Da  aber  die  rein 
vorlaufige  Art  solcher  Studien  noch  deutlicher  dadurch  wurde, 
daB  sie  sich  ganz  besonders  auf  die  damals  fiir  Europa  dringlichen 
Probleme  richteten,  so  hielt  man  es  fiir  das  beste,  sie  nicht  als 
einen  Bestandteil  des  groBen  Werks  zu  behandeln,  sondern  ihnen 
nur  das  beschrankte  Verdienst  von  Beitriigen  zur  Liquidierung 
des  Kriegs  zuzuerkennen.  Es  leuchtete  ein,  daB  es  nicht  nur  un* 
moglich  war,  auf  dieser  Konferenz  a  priori  ein  allgemeines  Pro* 
gramm  fiir  die  Gesamtgeschichte  aufzustellen,  sondern  daB  man 
vielmehr  eine  neue  und  mehr  speziaUsierte  Forschungsorgani* 
sation  brauchte,  um  die  Wirtschaftss  und  Sozialgeschichte  des 
Kriegs  in  Angriff  nehmen  zu  konnen,  eine  Organisation,  die  fiirs 
erste  mehr  national  eingerichtet  sein  und  noch  nicht  auf  inter* 
nationaler  Zusammenarbeit  beruhen  sollte.  Ehe  die  Tatsachen 
der  Kriegsgeschichte  in  den  einzelnen  Landern  f  estgestellt  waren, 
wiirde  man  nicht  zur  vergleichenden  Nachpriifung  schreiten  kon* 
nen,  und  die  Geschichte  jedes  einzelnen  Landes  war  in  sich 
schon  von  fast  schwindelerregender  Vielfaltigkeit  und  Ver« 
schlungenheit.  Infolgedessen  loste  sich  der  bisherige  Unter* 
suchungsausschuB  fiir  Europa  auf,  und  man  beschloB,  an  seiner 
Stelle  in  den  groBen  Landern  Herausgeberausschiisse  einzusetzen 
und  in  den  kleineren  Staaten  einzelne  Herausgeber  zu  ernennen; 
sie  sollten  sich  jeder,  wenigstens  fiirs  erste,  in  seiner  Arbeit  auf 
die  Wirtschaftss  und  Sozialgeschichte  seiner  Heimat  im  Krieg 
konzentrieren. 

Die  Bildung  dieser  Ausschiisse  durch  den  Generalherausgeber 
war  der  erste  Schritt,  der  iiberall  zum  Beginn  der  Arbeit  zu  tun 
war.  Und  wenn  der  Plan  der  Stiftung  noch  irgendeiner  Recht# 
fertigung  bedurfte,  so  bietet  sie  sich  in  den  Namen  der  in  Wissen? 
schaft  und  Politik  bewahrten  Manner  dar,  die  die  Verantwortung 
der  Herausgeberschaft  auf  sich  genommen  haben.  Diese  Verant* 
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wortung  ist  keineswegs  eine  leichte,  schliefit  sie  doch  die  Auf# 
gabe  in  sich,  den  allgemeinen  Plan  den  wechselnden  Bediirfnissen 
nationaler  Besonderheiten  anzupassen.  Der  Erfolg  wird  der  hin* 
gebenden  und  ernstgemeinten  Arbeitsgemeinschaft  der  Manner 
zu  danken  sein,  denen  die  Schriftenreihe  ihres  Landes  anvers 
traut  ist. 

liber  den  nachsten  Schritt,  der  nach  Einrichtung  der  Organi* 
sation  zu  tun  war,  konnte  kein  Zweifel  bestehen:  ohne  Urkun* 
den  keine  Geschichtschreibung.Alle  fiir  die  Zentralverwaltungen 
wie  fiir  engere  Gebiete  wesentlichen  Kriegsakten  sind  daher  zu 
erhalten  und  der  Forschung  zuganglich  zu  machen,  soweit  es  sich 
mit  dem  Staatswohle  vereinbaren  laBt.  Aber  diese  gewaltige 
archivalische  Aufgabe  liegt  von  Rechts  wegen  den  Regierungen 
und  anderen  Besitzern  der  Dokumente  ob  und  nicht  dem  Ge? 
schichtschreiber  oder  dem  Wirtschaftsforscher,  der  sie  zu  be* 
niitzen  wiinscht.  Eigentum  verpflichtet:  all  diese  Dokumente  sind 
anvertrautes  offentliches  Gut.  In  diesem  Abschnitt  unserer 
Kriegsgeschichte  konnten  also  die  Mitarbeiter  nur  iiber  den  Zu# 
stand,  wie  sie  ihn  auf  ihrem  besonderen  Forschungsgebiet  ge* 
funden  batten,  in  der  Form  von  Fiihrern  oder  Nachschlage* 
werken  berichten  und  moglicherweise  dadurch,  daB  sie  zu  einem 
Vergleich  der  hier  und  dort  angewandten  Methoden  anregten, 
dazu  helfen,  daB  iiberall  die  praktischste  Art  der  archivalischen 
Ordnung  zur  Annahme  gelangte.  Dies  also  war  in  jedem  Land 
der  Ausgangspunkt  der  wirklichen  Arbeit  an  der  Kriegsgeschichte ; 
freilich  sind  nicht  iiberall  Monographien  dariiber  verfaBt 
worden. 

Dieses  erste  archivtechnische  Stadium  der  Arbeit  schien  eine 
Zeitlang  alle  Moglichkeiten  zu  erschopfen.  Und  wenn  der  Plan 
der  Kriegsgeschichte  seine  Untersuchungen  auf  das  Zeugnis  amt* 
licher  Dokumente  beschrankt  hatte,  so  hatte  es  dabei  bleiben 
miissen,  denn  sobald  ein  amtliches  Schriftstiick  einmal  als  »ge* 
heim«  bezeichnet  ist,  findet  man  selten  einen  Beamten,  der  genug 
Mut  oder  EntschluBkraft  hat,  das  Siegel  zu  brechen.  So  waren 
groBe  Mengen  des  dem  Historiker  notwendigen  Quellenmaterials 
seinem  Zugriff  tatsachlich  entzogen,  obgleich  vieles  davon  von 
jedem  Gesichtspunkt  aus  durchaus  harmlos  war.  Man  konnte  er* 
warten,  daB  die  Kriegsverhaltnisse,  die  solcher  Art  fortwirkend 
die  wissenschaftliche  Forschung  hinderten,  dies  noch  auf  Jahre 
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hinaus  tun  wiirden;  deshalb  muBte  ein  anderer  Weg  gefunden 
werden. 

Gliicklicherweise  stand  ein  solcher  Weg  off  en:  die  auf  reich; 
lichen  Urkundenbeweis  gestiitzte  Geschichtserzahlung  derer,  die 
an  der  Staatsleitung  wahrend  des  Kriegs  teilgenommen  oder  als 
Beobachter  in  giinstiger  Stellung  die  Moglichkeit  gehabt  batten, 
aus  eigener  Kenntnis  oder  nach  dem  Bericht  von  Augenzeugen 
die  Wirtschaftsgeschichte  des  Kriegs  in  ihren  verschiedenen  Sta* 
dien  und  die  Wirkung  des  Kriegs  auf  das  Gesellschaftsleben  auf* 
zuzeichnen.  So  kamen  wir  zu  dem  Plan  einer  Reihe  von  Mono* 
graphien,  die  zum  grofien  Teil  aus  nichtamtlichen  und  doch  maBs 
geblichenDarstellungen,sei  es  rein  beschreibender,sei  es  kritisch* 
historischer  Art,  bestehen  und  am  ehesten  als  ein  Mittelding 
zwischen  Memoiren  und  Farbbiichern  bezeichnet  werden  kon* 
nen.  Diese  Monographien  bilden  den  Hauptteil  der  Arbeit,  so* 
weit  sie  bisher  in  Angriff  genommen  ist.  Sie  sind  nicht  beschrankt 
auf  Darstellungen  aus  derKriegszeit  selbst;  denn  die Wirtschafts? 
geschichte  muB  sich  mit  einem  langeren  Zeitraum  als  dem  des 
eigentlichen  Kriegs  befassen.  Sie  muB  die  Jahre  des  Abbaus  der 
Kriegswirkungen  mit  umfassen,  zum  mindesten  so  weit,  daB  die 
Verschiebung  der  wirtschaftlichen  Krafte  gerechter  beurteilt 
werden  kann,  als  dies  unter  den  Anschauungen  der  Kriegszeit 
moglich  war. 

In  diesem  Stadium  der  Arbeit  gewann  das  Problem  der  Herauss 
geberschaft  ein  ganz  neues  Gesicht.  Der  Plan  fiir  die  Schriften* 
reihe  war  in  erster  Linie  durch  die  verfiigbaren  Mitarbeiter  be* 
stimmt,  nicht  so  sehr,  wie  bei  den  meisten  anderen  Geschichtss 
werken,  durch  das  Quellenmaterial;  es  waren  ja  die  Mitarbeiter 
selbst,  denen  die  Quellen  offenstanden.  Dies  wiederum  brachte 
eine  neue  Haltung  zu  den  beiden  Idealforderungen  mit  sich,  die 
der  Historiker  einzuscharfen  liebt:  Geschlossenheit  und  Sach* 
lichkeit.  Wollte  man  den  Beitrag  jedes  Mitarbeiters  in  seinen 
Vorziigen  zur  Geltung  kommen  lassen,  so  war  es  unmoglich,  sich 
an  enge  logische  Grenzen  zu  binden.  Dieselben  Tatsachen  muB* 
ten  in  verschiedenem  Zusammenhang  wiederholt  und  von  ver* 
schiedenen  Seiten  betrachtet  werden;  man  muBte  Fragen  behan* 
deln,die  nicht  im  engstenBereich  der  Geschichtschreibung  liegen, 
und  man  konnte  nicht  iiberall  auf  unbedingte  Unbefangenheit 
rechnen.  Im  Drang  einer  Kontroverse  oder  im  Wunsch  einer 
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Apologie  wiirden  wohl  hier  und  da  parteiische  Ansichten  zum 
Ausdruck  kommen.  Aber  diese  Ansichten  sind  manchmal  ein 
innerer  Bestandteil  der  Geschichte  selbst.Das  gleichzeitigeUrteil 
iiber  eine  Tatsache  kann  ebenso  bedeutsam  sein  wie  die  Tatsache 
selbst.  Zudem  ist  das  Geschichtswerk  als  Ganzes  so  geplant,  daB 
es  sich  selbst  korrigiert;  und  wo  es  das  nicht  tut,  werden  andere 
es  tun. 

Neben  dieser  monographischen  Behandlung  des  Quellen* 
materials  ist  eine  Anzahl  von  Studien  vorbereitet,  in  denen  sich 
Spezialforscher  mit  technischen  oder  eng  umrissenen  histori* 
schen  und  statistischen  Fragen  beschaftigen.  Auch  diese  Mono* 
graphien  sind  bis  zu  einem  gewissen  Grad  als  Quellenstudien  an« 
zusehen,  da  sie  die  geschichtlichen  Daten  aus  solcher  Nahe  ihres 
Ursprungs  ansehen,  daB  die  Priifung  ihrer  Richtigkeit  in  einer 
fiir  spatere  Zeiten  nicht  mehr  moglichen  Weise  gewahrleistet  ist. 
Aber  sie  gehoren  zugleich  zu  jener  konstruktiven  geistigen  Ar* 
beit,  durch  welche  die  Geschichtschreibung  von  der  Analyse  zur 
Synthese  fortschreitet.  Dieser  Fortschritt  ist  freilich  langsam  und 
schwierig,  und  wir  stehen  noch  in  seinem  Beginn.  Die  Anfange 
einer  Geschichte  wie  der  unserigen  sind,  um  ein  treffendes  Bild 
zu  gebrauchen,  erst  das  »Wollezupfen«.  Spater  konnen  dann  die 
Faden  der  Ereignisse  zum  Bild  der  Geschichte  verwoben  werden; 
und  fiir  diese  schopferischeArbeitwerden  vielleicht  andere  Plane 
und  Organisationen  notig  sein. 

Bei  einem  Werk  so  komplizierter  und  verschiedenartiger  Zu* 
sammenarbeit  ist  es  unmoglich,  anders  als  in  ganz  allgemeinen 
Ziigen  die  Verantwortlichkeit  fiir  den  Inhalt  der  einzelnen  Schrifs 
ten  zwischen  Herausgebern  und  Verfassern  zu  verteilen.  Fiir  den 
Gesamtplan  der  Geschichte  und  seine  Verwirklichung  ist  der 
Generalherausgeber  verantwortlich;  aber  die  Anordnung  der  ein* 
zelnen  Schriftenreihen  ist  weithin  das  Werk  der  verschiedenen 
Herausgeberausschiisse  und  der  Einzelherausgeber,  die  auch  die 
unter  ihrer  Leitung  verfaBten  Schriften  gelesen  haben.  Die  Auf< 
nahme  einer  Monographic  verpflichtet  indessen  die  Herausgeber 
nicht  auf  die  Ansichten  oder  SchluBfolgerungen  der  Verfasser. 
Sie  miissen,  wie  jeder  Herausgeber,  biirgen  fiir  die  Wissenschaft* 
lichkeit,  die  Eignung  und  die  Brauchbarkeit  jedes  aufgenomme* 
nen  Beitrags.  Die  Verfasser  aber  miissen  natiirlich  die  Freiheit 
haben,  das  Ihre  auf  ihre  eigene  Weise  zu  geben.  Ebenso  legt  die 
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Veroffentlichung  einer  Monographic  die  Carnegie?Stiftung  nicht 
auf  die  besonderen  Schliisse  fast,  die  der  Verfasser  darin  ge* 
zogen  hat.  Die  Stiftung  fiihlt  sich  der  Geschichte  selbst  verants 
wortlich  —  sie  halt  es  fiir  ihre  Pflicht,  den  Varianten  der  Er? 
zahlung  und  Auffassung,  soweit  sie  uns  den  Krieg  als  Ganzes 
verstehen  lassen,  nicht  aus  dem  Weg  zu  gehen,  sondern  sie  fests 
zuhalten  und  zu  bewahren. 

J.  T.  Shotwell. 
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Die  deutsche  Kriegsernahrungswirtschaft  stand  vor  einer  un« 
losbaren  Aufgabe.  Sie  soUte  die  Volksernahrung  sicherstellen, 
ohne  materiell  iiber  die  dazu  erforderlichen  Mittel  zu  verfiigen. 
Die  Auslandseinfuhr,  auf  der  zum  guten  Teil  die  deutsche  Nah^ 
rungsmittelversorgung  beruht  hatte,  war  durch  die  Blockade  ge* 
sperrt  worden.  Eine  Steigerung  der  eigenen  landv/irtschaftlichen 
Erzeugung,  um  diesen  Ausfall  auch  nur  bis  zu  einem  gewissen 
Grade  zu  decken,  verbot  sich,  weil  dadurch  so  viele  menschliche 
und  materielle  Krafte  gebunden  worden  waren,  dafi  darunter  die 
militarische  StoBkraft  gelitten  hatte.  Deutschland  ging  politisch 
undwirtschaftUch  unter  so  ungiinstigenBedingungen  in  den  Welts 
krieg,  dafi  es  ihn  nur  gewinnen  konnte,  wenn  es  rasch  eine  mili* 
tarische  Entscheidung  erzwang.  Diesem  Kriegsziel  mufite  alles 
iibrige  untergeordnet  werden.  Und  selbst  dann,  als  sich  der  Krieg 
von  Jahr  zu  Jahr  hinschleppte,  kniipfte  man  an  jede  neue  Offen? 
sive  die  zuversichtliche  Hoffnung,  nunmehr  das  ersehnte  Ziel  zu 
erreichen. 

Da  bei  dieser  Sachlage  nichts  anderes  iibrig  blieb,  als  sich  mit 
den  gegebenen  Nahrungs;  und  Futtermitteln  einigermafien  einzu? 
richten,  wurde  die  deutsche  Ernahrungspolitik  auf  den  Weg  der 
offentlichen  Nahrungsmittelwirtschaft  gedrangt.  Die  fiir  die  Ver* 
sorgung  der  Bevolkerung  zur  Verfiigung  stehende  Warenmenge 
war  zu  knapp,  um  ihre  Verteilung  der  Willkiir  eines  vollig  freien 
Handels  iiberlassen  zu  konnen.  Denn  nicht  genug,  daB  die  Ein* 
fuhr  fehlte,die  imFrieden  schatzungsweise  zumDritteil  unmittel* 
bar  und  mittelbar  Deutschland  mit  Nahrungsmitteln  versorgt 
hatte,  auch  die  nach  Abzug  dieses  Drittels  verbleibende  Menge 
entzog  sich  teilweisedemMarkte,  weil  der  Verbrauch  derHeeres* 
angehorigen  sowohl  wie  der  landwirtschaftlichen  Erzeuger  aus 
guten  Griinden  nicht  allzu  stark  unter  die  Friedensgewohnheiten 
heruntergedriickt  werden  konnte.  Angenommen,  das  Heer  und 
die  landlichen  Selbstversorger,  von  denen  das  erstere  ungefahr 
ein  Sechstel,  die  letzteren  etwa  ein  Drittel  der  Bevolkerung  aus# 
machten,hatten  fiir  ihre  Ernahrung  den  vollenFriedensverbrauch 
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in  Anspruch  genommen,  dann  ware  bei  voUig  gesperrter  Einfuhr 
fiir  die  ganze  iibrige  Bevolkerung  nur  noch  ein  Sechstel  der  Fries 
densverbrauchsmenge  iibriggeblieben.^  Selbst  wenn  man  sich  auf 
diese  Schatzungen  nicht  uneingeschrankt  festlegen  will,  so  illus 
strieren  sie  doch,  in  welches  Mifiverhaltnis  das  Angebot  zurNachs 
frage  geraten  war.Was  ware  geschehen,  wenn  man  die  Verteilung 
demfreienSpielderKrafteuberlassenhatte?WohlhattendieWohls 
habenden  ihren  Bedarf,  und  zwar  ihren  vollen  Bedarf  uneinge* 
schrankt  bef  riedigen  konnen,  aber  die  Lebenshaltung  der  unteren 
und  mittleren  Schichten  ware  noch  tief er  herabgedriickt  worden, 
als  schon  an  sich  bei  der  ganzen  Sachlage  geboten  war.  Eine  Un* 
zufriedenheit  hatte  sich  der  breiten  Massen  bemachtigt,  die  fiir 
die  Durchfiihrung  der  Kriegshandlungen  verhangnisvoll  gewor? 
den  ware. 

Die  Reichsregierung  hat  denn  auch  gleich  zu  Kriegsbeginn  mit 
dem  Prinzip  der  freien  Wirtschaft  gebrochen  und  je  langer  je 
mehr  die  freie  Wirtschaft  beschrankt.  NaturgemaB  konnten  un; 
erwiinschte  Riickwirkungen  nicht  ausbleiben.  Nicht  allein,  daB 
der  staatliche  Eingriff  in  das  fein  verastelte  Gezweig  des  Han* 
dels  den  eingespielten  Lauf  der  Nahrungsmittelverteilung  hems 
men  mufite,  —  vielleicht  noch  schlimmer  war,  daB  dadurch  fiir  die 
Landwirtschaft  der  Anreiz  geschwacht  wurde,  fiir  den  Absatz  zu 
produzieren.  Der  Landwirt  erzeugt  nicht  nur  fiir  den  Markt, 
sondern  auch  fiir  den  eigenen  Bedarf,  und  letzteres  um  so  mehr, 
je  kleiner  sein  Betrieb  ist.  Die  deutsche  Landwirtschaft  ist  in  der 
Hauptsache  auf  den  kleineren  und  mittleren  Betrieb  eingestellt; 
von  den  nach  der  Betriebszahlung  von  1907  iiberhaupt  vorhan* 
denen  5%  Millionen  landwirtschaftlichen  Betrieben  gab  es  nicht 
einmal  24  000  (0,4  vH),  die  iiber  100  Hektar  groB  waren.  Es  lag  auf 
der  Hand,  daB  zahllose  kleine  Landwirte  in  dem  Augenblicke, 
wo  sie  die  eigene  gegenwartige  oder  zukiinftige  Versorgung  mit 
lebensnotwendigen  Giitern  bedroht  sahen,  die  Markte  mieden. 
Nurwenn  ihnen  ungewohnlich  hohePreisegeboten  worden  waren, 
hatte  diese  Hemmung  abgeschwacht  werden  konnen.  In  der  Tat 
ist  von  landwirtschaftlichen  Interessentenkreisen  sowohl wie  von 
Anhangern  des  Freihandelsprinzips  immer  wieder  gefordert  wor* 
den,  den  Landwirten  einen  »Preisanreiz«  zu  bieten.  Aber  selbst 

^  Ernst  Wagemann,  Geschlossener  Handelsstaat  und  gebundene  Wirtschaft 
(Deutsche  Rundschau,  1917). 
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wenn  nicht  andere  Bedenken  gegen  diese  Politik  gesprochen  hat* 
ten,  so  hatte  bei  der  starken  Passivitat  der  deutschen  Ernahrungs* 
bilanz  letzten  Endes  auch  dieses  Mittel  versagen  miissen. 

Ein  unentrinnbarerKreislauf !  Das  Gebot  der  Stunde  erheischte, 
im  Interesse  der  breiten  Massen  die  freie  Wirtschaft  durch  die 
Zwangswirtschaft  zu  ersetzen,  aber  indem  man  das  tat  und  die 
landwirtschaftlichen  Erzeugnisse  durch  die  offentliche  Hand  zu 
erfassen  trachtete,  schwachte  man  die  landwirtschaf tUcl. «  Er* 
zeugung  und  hemmte  mandieZufuhr  zuden  stadtischenMarkten. 
Und  je  langer  derKrieg  dauerte,um  so  starker  muBten  sich  solche 
Hemmungen  geltend  machen.  Mochte  man  anfangs  noch  iiber  die 
Vorrateverfiigen.die  die  reiche  deutscheVolkswirtschaft  in  ihren 
Lagern  aufgestapelt  hielt,  —  der  Zeitpunkt  mufite  kommen,  wo 
sie  erschopft  waren.  Mochten  anfangs  noch  Einfuhrzuschiisse 
iiber  das  neutrale  Ausland  hereinkommen,  —  der  ZufluB  muBte 
versiegen,  je  fester  sich  der  eiserne  Ring  der  Blockade  schlofi. 
ErnahrungswirtschaftHch  war  der  Krieg  bereits  zu  Beginn  des 
dritten  Kriegsjahres  verloren. 

Was  dann  noch  kam,  war  ein  hoffnungsloses  Zerren  an  der  zu 
knapp  gewordenen  Nahrungsmitteldecke.  Je  scharfer  man  die 
landwirtschafthchen  Erzeugnisse  unmittelbar  amErzeugungsorte 
zu  erfassen  suchte,  um  so  starker  wurden  die  sich  dagegen  passiv 
auflehnenden  Widerstiinde,  bis  sich  endlich  neben  der  legitimen 
offenthchen  Bewirtschaftung  ein  »Schleichhandel«  entwickelte, 
der  das  Volk  demoralisierte  und  die  Staatsautoritat  untergrub. 
Die  offenthche  Nahrungsmittelwirtschaft,  die  in  ihren  Anfangen 
von  dem  heroischen  Volkswillen  zu  entschlossenem  Durchhalten 
getragen  worden  war,  hatte  ihren  Nichtbefahigungsnachweis  er# 
bracht. 

Noch  nach  Generationen  wird  im  deutschen  Volke  die  Erinne* 
rung  an  diese  Leidenszeit  mit  ihren  schweren  Opfern  an  Volks* 
kraft  und  Volksgesundheit  fortleben.  Man  hat  gesagt,  wer  das 
Grauen  des  Schlachtfeldes  mit  eigenen  Augen  gesehen  habe,  sei 
zum  iiberzeugten  Fazifisten  geworden.  In  Deutschland  haben 
auch  die  Daheimgebhebenen  die  Schrecken  des  Krieges  kennen 
und  fiirchten  gelernt. 


ERSTER  TEIL 


Die  deutsche  Ernahrungsbilanz  bei  Kriegsbeginn  und  die 
Steigerung  ihrer  Passivitat  durch  die  Blockade 

Auf  dem  Gebiete  der  Erniihrungswirtschaft  trat  das  Deutsche 
Reich  volHg  ungeriistet  in  den  Weltkrieg  ein.  Weder  war  fiir  den 
Kriegsfall  eine  staatHche  Vorratshaltung  betrieben  worden,  noch 
gab  es  fiir  die  Organisation  derKriegsernahrungswirtschaft  einen 
wohlerwogenen  Plan.  Das  einzige,  woran  manwohl  gedacht  hatte, 
war  die  Sicherstellung  der  Zufuhr  von  Milch  und  leicht  verderbs 
lichen  Lebensmitteln  nach  den  groBen  Stadten  in  den  ersten 
Wochen  der  Verkehrssperre  wahrend  der  Mobilmachung. 

Im  iibrigen  hatte  man  sich  darauf  verlassen,  daB  die  privatwirt* 
schaftHche  Vorratshaltung  und  die  heimische  Nahrungsmittel? 
erzeugung  ausreichen  wiirden,  um  die  Bevolkerung  wahrend 
eines  Krieges,  von  dessen  nur  kurzer  Dauer  man  fest  iiberzeugt 
war,  mit  dem  Notigen  zu  versorgen. 

Die  seit  Bismarcks  Tagen  eingeschlagene  Agrar?  und  Handels* 
poHtik  war  bewuBt  darauf  ausgegangen,  die  Leistungsfahigkeit 
der  landwirtschaftlichen  Erzeugung  auf  der  Hohe  zu  erhalten  und 
zu  steigern.  Tatsachhch  war  durch  diese  PoHtik  erreicht  worden, 
daB  Deutschland  nach  wie  vor  den  groBeren  Teil  seines  standig 
wachsenden  Bedarfs  an  Nahrungsmitteln  aus  den  eigenen  Ernten 
zu  befriedigen  vermochte.  Doch  war  die  deutsche  Volksernahj 
rung  weit  davon  entfernt,  vom  Auslande  unabhangig  zu  sein. 

Freihch  bestand  in  Deutschland  die  Neigung,  den  Umfang  der 
eigenen  Ernten  zu  iiberschatzen  und  dementsprechend  die  Be? 
deutung  der  Einfuhr  zu  gering  anzuschlagen.  Im  Zusammenhange 
mit  den  innerpolitischen  Kampfen  um  den  Agrarschutz  war  die 
ernahrungswirtschaftliche  Autarkic  als  leicht  erreichbares  Ziel 
immer  wieder  hingestellt  worden.  Die  Ergebnisse  der  Ernte? 
statistik  trugen  dazu  bei,  diesen  Glauben  zu  nahren.  In  der  Tat 
war  ein  standiges  Steigen  der  Ernteertrage  erkennbar  gewesen. 
Doch  iibersah  man,  auf  wie  unsicheren  Unterlagen  diese  Ernte* 
statistik  beruhte.  Sie  war  ja  nicht  das  Ergebnis  von  untriiglichen 
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Messungen,  sondern  beruhte  wie  fast  jede  Erntestatistik  nur  auf 
Schatzungen,  und  gerade  die  Art  und  Weise,  wie  die  deutsche 
Erntestatistik  aufgebaut  war,  muBte  zu  Uberschatzungen  fiihren. 
Etwa  siebentausend  landwirtschaftliche  Sachverstandige  waren 
in  Deutschland  damit  beauftragt,regelmaBig  iiber  die  vermutliche 
Durchschnittsernte  ihres  Bezirks  zu  berichten.  Diese  Angaben 
wurden  mit  den  Anbauflachen,  die  aber  wiederum  nicht  tatsach* 
lich  festgestellt,  sondern  von  den  Ortsvorstehern  erfragt  wurden, 
multipliziert,  um  dann  als  sogenannte  » Erntestatistik*  veroffents 
licht  zu  werden.  Bei  diesem  Verfahren  gab  es  zwei  Fehlerquellen: 
erstens  falsche  Angaben  der  Anbauflachen,  zweitens  f alsche  Ein* 
schatzung  des  wahrscheinlichen  Ernteertrages.  In  beiden  Fallen 
sprach  die  MutmaBung  dafiir,  daB  iiberschatzt  wurde.  Die  Orts? 
vorsteher  gaben  lieber  zuviel  als  zuwenig  an,  um  sich  unbequemen 
Nachfragen  zu  entziehen.  So  erfreute  sich  denn  die  deutsche  Ans 
bauflache  statistisch  eines  marchenhaften  Wachstums.  Der  erste 
Prasident  des  Kriegsernahrungsamtes  v.  Batocki  sprach  einmal 
im  Reichstag  aus,  wenn  das  so  weitergegangen  ware,  dann  hatte 
Deutschland  nach  weiteren  zwanzig  Jahren  mehr  Anbauflache 
gehabt,  als  es  iiberhaupt  Boden  gab.  Aber  auch  die  Hektarertrage 
pflegten  iiberschatzt  zu  werden.  Es  wird  das  nicht  absichtlich 
seitens  der  Sachverstandigen  geschehen  sein,  doch  wird  geglaubt, 
daB  diese,  weil  sie  im  allgemeinen  zu  den  besten  Landwirten  ihres 
Bezirks  gehorten,  den  Eindruck  verallgemeinert  hatten,  den  die 
eigenen  wohlgepflegten  Felder  machten.  Verglich  man  namlich 
die  nach  der  Erntestatistik  fiir  den  Verbrauch  verfiigbaren  Ge* 
treidemengen  mit  denen,die  nach  derMiillereistatistikvermahlen 
wurden,  so  ergab  sich  eine  so  groBe  Menge  nicht  vermahlenen 
Brotgetreides,  wie  sie  unmoglich  allein  auf  die  Verfiitterung  zu* 
riickgefiihrt  werden  konnte.  Wollte  man  daher  die  Zahlen  der 
Erntestatistik  irgendwelchen  Berechnungen  zugrunde  legen,  so 
muBte  von  vornherein  eine  Uberhohungsquote  in  Abzug  gebracht 
werden.  Der  Statistiker  Ballod  hatte  schon  vor  dem  Kriege  wie? 
derholt  darauf  hingewiesen,  daB  die  statistische  Erntemenge  um 
10  vH  zu  hoch  angenommen  worden  sei.  Der  spatere  preuBische 
Landwirtschaftsminister  Warmbold  hat  die  Uberhohungsquote 
auf  15  vH  veranschlagt.  Fiir  manche  Friichte,  insbesondere  die 
Hackfrlichte,  wird  aber  auch  dieser  Satz  noch  zu  gering  gewesen 
sein.  AuBer  der  Uberhohungsquote  muBte  aber  noch  die  Aussaat* 
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menge  von  der  Erntemenge  abgezogen  werden,  wollte  man  die 
aus  den  eigenen  Ernten  zur  Verfiigung  stehende  Verbrauchss 
menge  feststellen. 

Aus  alledem  ergibt  sich  aber,  daB,  je  geringer  man  die  fiir 
den  Verbrauch  verfiigbaren  InlandsjErntemengen  veranschlagen 
muBte,  um  so  grower  die  relative  Bedeutung  der  Einfuhr  wurde. 
Die  Einfuhrmengen  stellten  Nettobetrage  dar.  Weder  ein  Abzug 
fiir  die  Saat  brauchte  gemacht  werden,  noch  war  eine  Ober* 
hohungsquote  in  Anschlag  zu  bringen,  weil  die  Einfuhrmengen 
nicht  auf  Schatzung  beruhten,  sondern  an  den  Zollstellen  fests 
gestellt  wurden.  Abzuziehen  war  nur,  was  wieder  ausgefiihrt 
wurde. 

Dafi  man  diese  Zusammenhange  nicht  sofort  und  allgemein  er* 
kannte  und  sich  infolgedessen  in  den  schonen  Traum  einer  hin? 
langHchen  Nahrungsmittelversorgung  wiegen  konnte,  mag  heute 
als  unbegreiflich  erscheinen.  Aber  selbst  wenn  in  der  ersten 
Kriegszeit  mahnende  Stimmen  laut  wurden,  um  der  offentHchen 
Meinung  den  Ernst  der  Lage  klarzumachen,  so  klangen  sie  doch 
stets  in  dem  Sinne  aus:  »Ausgehungert  kann  Deutschland  nicht 
werden! «  Mag  sein,  dafi  dieser  Optimismus  auch  deshalb  zur 
Schau  getragen  wurde,  um  dem  Volk  in  seiner  furchtbaren  Not* 
lage  den  Mut  zu  starken,  doch  ist  nicht  zu  bezweifeln,  daB  selbst 
in  Kreisen  der  Wirtschaftswissenschaft,  der  Landwirtschaftsi 
wissenschaft,  der  Statistik,  der  Physiologic,  der  Hygiene  die 
(iberzeugung  feststand,  daB  —  richtig  angefangen  —  es  durch; 
aus  moglich  ware,  Deutschland  ganz  aus  eigenen  Mitteln  zu  er* 
nahren. 

Das  war  auch  der  Grundgedanke  einer  umfangreichen  Denla 
schrift,  die  um  Weihnachten  1914  erschien  und  von  nicht  weniger 
als  sechzehn  Gelehrten  und  Sachverstandigen  gemeinsam  ver* 
f aBt  worden  war.^  Sie  erregte  ungewohnliches  Auf  sehen.  Monate* 
lang  bildete  sie  in  der  Presse,  in  wissenschaftlichen  Kreisen,  in 
den  Parlamenten,  auf  offentlichen  Versammlungen  den  Aus# 
gangspunkt  ernahrungswirtschaftlicher  Betrachtungen.  Es  wurde 

^  Die  deutsche  Volksernahrung  und  der  englische  Aushungerungsplan.  Eine 
Denkschrift  von  F.  Aereboe,  K.  Ballod,  Fr.  Beyschlag,  W.  Caspari,  P.  Eltzbacher, 
H.  Heyl,  P.  Krusch,  R.  Kuczynski,  K.  Lehmann,  O.  Lemmermann,  K.  Oppen^ 
heimer,  M.  Rubner,  K.  v.  Riimker,  B.  Tacke,  H.  Warmbold  und  N.  Zuntz.  Her^ 
ausgegeben  von  Paul  Eltzbacher,  Braunschweig  1914. 
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errechnet,  daB  der  Nahrungsmittelverbrauch  der  deutschen  Be< 
volkerung  vor  dem  Kriege  85,9  Billionen  Kalorien  enthielt.  Dem# 
gegeniiber  betrug  der  Futtermittelverbrauch  des  Viehs  184,0  Bil* 
lionen  Kalorien.  Der  Verbrauch  des  Viehs  war  also  reichlich  dop* 
pelt  so  groB  wie  der  der  Menschen,  und  der  Gesamtverbrauch 
stellte  sich  auf  269,9  Billionen  Kalorien.  Von  den  85,9  Billionen 
Kalorien  des  menschlichen  Verbrauchs  stammten  17,2  Billionen 
oder  20  vH  unmittelbar  oder  mittelbar  aus  dem  Auslande;  von 
den  184  Billionen  Kalorien  des  Futtermittelverbrauchs  lieferte 
das  Ausland  19,5  Billionen  oder  11  vH.  In  dem  mittelbaren  Zu* 
schuB  des  Auslands  zu  den  Nahrungsmitteln  waren  auch  die  aus? 
landischen  Futtermittel  enthalten,  die  der  Schweinemastung  und 
der  intensiven  Milchwirtschaft  dienten,  und  muBten  daher  in 
dem  ZuschuB  des  Auslands  zu  den  Futtermitteln  wiederum  er* 
scheinen.  Um  also  festzustellen,  wie  groB  der  ZuschuB  des  Auss 
lands  zu  dem  Gesamtverbrauch  an  Nahrungs*  und  Futtermitteln 
vor  dem  Kriege  war,  muBte  diese  Doppelzahlung  ausgeschaltet 
werden.  Sie  umfaBte  insgesamt  8,6  Billionen  Kalorien.  Von  dem 
Gesamtverbrauch  an  269,9  Billionen  Kalorien  waren  demnach 
28,1  Billionen  oder  10  vH  dem  Ausland  zu  verdanken.^ 

Es  leuchtet  ein,  daB  diese  Denkschrift,  die  als  eine  ernste  Mahs 
nung  von  ihren  Verfassern  gedacht  war,  wie  eine  Beruhigung 
wirkte.  Denn  was  der  Leser  ihr  entnahm,  war  das:  Es  fehlen  uns 
nur  10 vHder  benotigtenKalorien;  es  ist  ein  leichtes,  die  fehlenden 
Kalorien  zu  decken,  wenn  ein  Teil  jener  gewaltigen  Nahrwerts 
mengen,  die  im  Tiermagen  absorbiert  werden,  unmittelbar  der 
menschlichen  Erniihrung  zugefiihrt  werden. 

Und  doch  war  alles  das  falsch.  Nicht  daB  die  Berechnungen 
selbst  AnlaB  zu  wesentlichen  Ausstellungen  gegeben  hatten. 
Diese  minutiosen  Kalorienberechnungen,  fiir  jede  Nahrungs?  und 
Futtermittelgruppe  im  einzelnen  peinlich  genau  durchgefiihrt, 
bilden  ein  Dokument  deutschen  GelehrtenfleiBes.  Eine  im  Marz 
1921  erschienene  Denkschrift  des  Reichswirtschaftsministeriums, 
die  sich  alle  die  reichen  Kriegserfahrungen  zunutze  machen 

2  Die  Zahlen  sind  hier  so  wiedergegeben  worden,  wie  sie  nach  Vornahme 
einer  Korrektur  durch  zwei  der  DenkschriftsVerfasser,  Kuczynski  und  Zuntz, 
ein  Jahr  spater  veroffentlicht  wurden  (Allgem.  Statist.  Archiv,  9.  Jahrgang  1915). 
Eine  neue  Berechnung  Kuczynskis  (Deutschlands  Versorgung  mit  Nahrungss 
und  Futtermitteln.  Berlin  1927)  hat  an  den  Hauptergebnissen  wenig  geandert. 
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konnte,  kam,  auf  ganz  anderer  Grundlage  fufiend,  zu  Ergeb* 
nissen,  die  —  in  ihrem  Endresultat  wenigstens  —  nicht  allzu  weit 
von  jenen  ersten  Berechnungen  abwichen.^  Nein!  —  falsch  waren 
die  Folgerungen,  die  aus  diesen  Berechnungen  gezogen  zu  wer* 
den  pflegten.  Falsch,  —  wenn  man  meinte,  durch  eine  Verminde? 
rung  des  Viehbestandes  eine  entsprechend  groBe  Menge  pflanz? 
licher  Nahrungsmittel  fiir  die  menschHche  Ernahrung  freimachen 
zu  konnen.  Denn  mochte  es  physiologisch  auch  stimmen,  daB  bei 
der  Umwandlung  von  Vegetabihen  in  tierische  Erzeugnisse  Ver* 
luste  an  Kalorien  entstanden,  so  war  das  Vieh  doch  nicht  nur 
Konsumtionsgut,  sondern  zugleich  auch  Produktionsmittel. 
Wenn  daher  infolge  einer  Reduzierung  des  Viehstandes  die  oko* 
nomischen  Voraussetzungen  derjenigen  Produktionsvorgange 
versagten,  die  Kalorien  lieferten,  halfen  die  ganzen  Billionen  er? 
sparter  Kalorien  nichts.*  Ebenso  falsch  war  die  Vorstellung,  das 
Konsumtionsproblem  nach  dem  Schema:  Nahrwertmenge  = 

3  Danach  standen  vor  dem  Kriege  fiir  den  Gesamtverbrauch  260,9  und  ins^ 
besondere  fiir  die  menschliche  Ernahrung  78,8  Billionen  Kalorien  zur  Verfiigung. 
Von  der  Gesamtmenge  entfielen  auf  den  Anteil  der  Einfuhr  31,7  Billionen  oder 
12  vH.  Im  einzelnen  setzt  sich  die  Berechnung  des  Reichswirtschaftsministeriums 
folgendermaBen  zusammen: 

a)  Pflanzliche  Erzeugnisse 

Produktion    206,9  Billionen  Kalorien 

Einfuhr  (abziiglich  Ausfuhr)    28,5 

Zusammen    235,4  Billionen  Kalorien 

Gewerblicher  Verbrauch    11,2  Billionen  Kalorien 

Direkte  menschliche  Ernahrung   53,3       „  „ 

Sonstiges  (Arbeitstiere,  Nutztiere,  Schwund)    170,9       „  „ 

Zusammen    235,4  Billionen  Kalorien 

b)  Tierische  Erzeugnisse 

Ertrag  der  Nutzviehhaltung   22,0  Billionen  Kalorien 

EinfuhriiberschuiJ   3,2       „  „ 

Fischereis  und  Jagdergebnis   0,3       „  „ 

Zusammen     25,5  Billionen  Kalorien 

(Unterlagen  zur  Beurteilung  der  wirtschaftlichen  Lage  Deutschlands.  Bearbeitet 
im  Reichswirtschaftsministerium.  Abgeschlossen  Marz  1921.) 

*  Vgl.  Friedrich  Beckmann,  Die  Organisation  der  agrarischen  Produktion  im 
Kriege  (Zeitschrift  fiir  Sozialwissenschaft,  VII.  1916).  In  dieser  iiberaus  beach^ 
tenswerten  Aufsatzreihe  wird  »die  vage  Vorstellung  vom  Vieh  als  Nahrungs= 
konkurrenten  des  Menschen*  ad  absurdum  gefiihrt. 
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Nahrwertmenge  losen  zu  konnen.  Der  Mensch  braucht  eine  dif* 
ferenziert  zusammengesetzte  Kost.  Mit  der  Zufiihrung  allein  der 
zum  Leben  erf orderlichen  Kalorien  ist  ihm  nicht  gedient.  Er  kann 
nicht  »von  dem  Brennwert  des  ausnutzbaren  Teiles  der  Nah* 
rung«  leben  wie  die  Maschine  von  der  Kohle.  Es  liegt  uns  fern,  die 
wissenschaftliche  Bedeutung  der  Kalorienberechnungen  verklei* 
nern  zu  wollen.  Es  war  ein  durchaus  gesunder  Gedanke,  alle  die 
zahlreichen  verschiedenen  Lebensmittel  auf  einen  gemeinsamen 
Nenner  zu  bringen.  Aber  in  ihrer  unmittelbaren  Wirkung  waren 
diese  Berechnungen  zunachst  mehr  dazu  geeignet,  den  wahren 
Sachverhalt  der  Ernahrungslage  zu  verdunkeln  als  zu  erhellen. 
Fiir  die  praktische  Losung  des  Ernahrungsproblems  handelte 
es  sich  nicht  um  die  Frage:  wie  bewirke  ich  die  Zufiihrung  der 
erforderHchen  Kalorien,  sondern  wie  verschaffe  ich  der  hung* 
rigen  Bevolkerung  soviel  Brot,  soviel  Fleisch,  soviel  Kartoffeln, 
soviel  Fett,  soviel  Milch,  soviel  Eier,  soviel  Gemiise  usw.,  als  sie 
zu  ihrer  taglichen  Kost  braucht. 

Unter  diesem  Gesichtswinkel  betrachtet,  stellte  sich  aber  der 
Sachverhalt  der  Abhangigkeit  der  Ernahrung  vom  Auslande  sehr 
viel  ungiinstiger  dar,  als  es  nach  den  Kalorienberechnungen  den 
Anschein  hatte.  Wir  wollen  daraufhin  einige  der  wichtigsten  Les 
bensmittel  naher  betrachten. 

Was  das  Brotgetreide  anbetraf,  so  sah  hier  die  Lage  allem  An# 
schein  nach  nicht  allzu  ungiinstig  aus.  Es  wurde  zwar  Weizen  in 
groBen  Mengen  eingefiihrt,  aber  Roggen,  in  Deutschland  das 
Hauptbrotgetreide,  hatte  man  nicht  nur  genug,  sondern  konnte 
davon  sogar  noch  ausfiihren.  An  Brotgetreide  wurden  im  Jahres* 
durchschnitt  des  Jahrfiinfts  1909/10  bis  1913/14 

geerntet   15,88  Mill.  Tonnen 

Davon  gingen  ab: 

15  vH  alsstatistischeOberhohungs* 

quote   2,38 

fiir  die  Aussaat  1,42 

Verfiigbare  Inlandsmenge    12,08   „  „ 

Mehreinfuhr  (das  Mehl  in  Korn  um* 

gerechnet)   1,23   „  „ 

Gesamtverbrauchsmenge   13,30   „  „ 


ERNAHRUNGSBILANZ 


II 


Demnach  betrug  der  Anteil  der  Einfuhr  an  der  Gesamtver? 
brauchsmenge  9,26  vH.  Die  Fehlmenge  war  also,  selbst  wenn 
man  alle  erforderlichen  Abziige  machte,  nicht  allzu  groB.  Doch 
veranderte  sich  das  Bild,  wenn  man  das  Brotgetreide  nicht  iso* 
liert,  sondern  zusammen  mit  dem  Futtergetreide  betrachtete. 
Dann  stellte  sich  —  Deutschland  fiihrte  bekanntlich  mehr  Futter* 
getreide  als  Brotgetreide  ein  —  eine  sehr  viel  starkere  Abhangig* 
keit  vom  Auslande  heraus,  und  da  man  Brotgetreide  auch  verf iit* 
tern  kann,  was  nebenbei  bereits  im  Frieden  tatsachUch  auch  ge* 
schah  und  im  Kriege  in  Ermangelung  von  Futtergetreide  in  hohe* 
rem  AusmaBe  geschehen  muBte,  so  war  es  richtiger,  das  Getreide 
als  Gesamtposten  in  die  Ernahrungsbilanz  einzustellen.  An  Ge* 
treide  (Weizen,  Roggen,  Hafer,  Gerste)  wurden  im  Jahresdurch* 
schnitt  des  Jahrfiinfts  1909/10  bis  1913/14 

geerntet   27,88  Mill.  Tonnen 

Da  von  gingen  ab: 

15  vH  alsstatistischeUberhohungs* 

quote   4,18 

fiir  die  Aussaat  2,35 

Es  blieben  als  verfiigbare  Inlands; 

menge   21,35    „  „ 

Mehreinfuhr  (das  Mehl  in  Korn  um? 

gerechnet)   4,45   „  „ 

Von  der  Gesamtverbrauchsmenge  entfielen  also  17,25  vH  auf 
die  Einfuhr.  Dieser  Anteil  wuchs  auf  19,77  vH,  wenn  man  zur  Ein; 
fuhrmenge  auch  den  Mais  mit  812  000  Tonnen  hinzuschlug,  und 
auf  25,78  vH,  wenn  man  den  Hafer  als  den  Bedarf  der  Arbeits* 
tiere  auBer  acht  lieB. 

So  betrachtet,  entfiel  also  iiber  ein  Viertel  des  unmittelbar  und 
mittelbar  fiir  die  Ernahrung  beanspruchten  Getreides  auf  die 
Einfuhr. 

Am  schwersten  muBte  das  Ausbleiben  des  auslandischen  Fef/es 
empfunden  werden.  Hier  stellte  sich  im  Durchschnitt  der  beiden 
letzten  Friedensjahre  1912  und  1913  die  Bilanz  folgendermaBen: 


12 


ERNAHRUNGSBILANZ 


Inlandische 
Erzeugung 

1000  Tonnen 

Einfuhr 
(nach  Abzug 

J           \        f    1  \ 

der  Austuhr) 

1000  Tonnen 

Zusammen 

1000  Tonnen 

Pflanzliche  Ole  und  Fette  

30,0 

1109,7 

533,55 

268,2 

563,5 

1377,9 

1139,7 

801,7 

1941,4 

Mehr  als  zwei  Fiinftel  des  Gesamtverbrauchs  an  Fett  stammten 
demnach  aus  dem  Auslande.Fiir  Ernahrungszwecke  wurden  etwa 
IV2  Millionen  Tonnen  in  Anspruch  genommen,  der  Rest  von 
450  000  Tonnen  wurde  fiir  technische  Zwecke  verwandt. 

Die  kritische  Lage,  in  die  die  Fettversorgung  bald  nach  Kriegs? 
beginn  geriet,  war  aber  nicht  nur  auf  den  Ausfall  an  auslandis 
schen  Fettstoffen  zuriickzufiihren,  sondern  auch  darauf,  daB  die 
inlandische  Erzeugung  schwere  EinbuBen  erlitt.  Die  deutsche 
Fetterzeugung  beruhte  fast  ausschlieBlich  auf  tierischen  Fetten; 
die  Hauptposten  bildeten  das  Fett  aus  Schlachtungen,  das  auf 
700000  Tonnen,  und  die  Butter,  die  auf  400000  Tonnen  geschiitzt 
wurde.  Sie  stand  und  fiel  mit  der  Nutzviehhaltung.  Denn  wenn 
auch  Deutschland  seinen  groBen  Verbrauch  an  Schlachtvieh  und 
milchwirtschaftlichen  Erzeugnissen  aus  eigenen  Mitteln  zu  dek# 
ken  vermochte  —  was  an  solchen  Erzeugnissen  das  Ausland  bei* 
steuerte,  war  an  der  eigenen  Erzeugung  gemessen  nur  ein  ge* 
ringer  ZuschuB  — ,  so  hatte  sich  doch  die  deutsche  Nutzviehhal? 
tung  durch  den  Bezug  von  Futtermitteln  in  hohem  MaBe  vom 
Auslande  abhangig  gemacht.  Die  Entwicklung  der  deutschen 
Landwirtschaft  zu  hoherer  Intensitat  war  in  der  Richtung  einer 
Steigerung  der  animalischen  Produktion  gegangen;  ihre  Haupt# 
einnahmen  bezog  die  deutsche  Landwirtschaft,  als  Ganzes  ge* 

^  Die  Gesamteinfuhr  an  Olfriichten  und  Olsamereien  betrug  im  Durchschnitt 
der  Jahre  1912  und  1913  1559  000  Tonnen.  Demgegeniiber  stand  eine  Wieders 
ausfuhr  von  16  000  Tonnen,  so  daB  sich  ein  EinfuhriiberschuB  von  1  543  000  Tons 
nen  ergab.  Die  Einfuhr  erstreckte  sich  vornehmlich  auf  Leinsaat,  Palmkerne, 
Baumwollsamen  und  Kopra.  Die  Olgewinnung  aus  den  eingefiihrten  Rohstoffen 
wird  auf  570  000  Tonnen  geschatzt.  An  fertigen  Olen  und  pflanzlichen  Fetten 
wurden  88  000  Tonnen  eingefiihrt  und  124  000  Tonnen  ausgefiihrt.  In  fertigen 
Olen  gab  es  also  einen  AusfuhriiberschuB,  der  sich  auf  36  000  Tonnen  belief.  Die 
Gesamtmenge  der  durch  Mehreinfuhr  erhaltenen  pflanzlichen  Fettstoffe  betrug 
daher  570  000  abzuglich  36  000  gleich  534  000  Tonnen. 
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sehen,  aus  dem  Verkaufe  animalischer,  nicht  aber  pflanzlicher 
Erzeugnisse.  In  einer  zwar  volkswirtschaftlich  vorteilhaften, 
kriegswirtschaftlich  aber  verhangnisvollen  Weise  hatte  sich  die 
deutsche  Landwirtschaft  in  die  internationale  Arbeitsteilung 
derart  eingegliedert,  daB  sie  unter  Hinzunahme  auslandischer 
Futtermittel  Rohstoffe  in  die  hochwertigen  Produkte  Fleisch, 
Fett,  Milch  veredelte. 

Es  ist  bereits  gezeigt  worden,  wie  die  Hereinnahme  auslandi* 
sehen  Futtergetreides  die  Passivitat  der  Ernahrungsbilanz  stei? 
gerte.  Dazu  kamen  aber  noch  alle  die  anderen  Kraftfuttermittel, 
wie  Getreideabfalle,  Nebenerzeugnisse  derOlgewinnung.Hulsen; 
friichte,  Fischmehle  usw.,  die  alle  die  Passivseite  auf s  starkste  be? 
lasteten.  Das  mit  Einzeltatsaehen  zu  belegen,  wiirde  iiber  den 
Rahmen  dieses  Buches  hinausgehen.''  Nur  so  viel  sei  gesagt,  daB 
die  Menge  der  eingefiihrten  Futtermittel  auf  ein  Drittel  des  Ge* 
samtverbrauchs  an  Kraftfuttermitteln  geschatzt  werden  kann.  So 
ruhte  denn  auch  die  Ernahrung  des  deutschen  Volkes  mit  ani* 
malischen  Nahrungsmitteln  auf  Pfeilern,  deren  Fundamente  in 
das  Ausland  hineinreichten.  Die  nach  Abschniirung  vom  Auss 
lande  fiir  die  Nutzviehhaltung  einsetzende  Kraftfutternot  wurde 
noch  dadurch  verschiirft,  daB  zur  Aufrechterhaltung  des  Betriebs 
in  erster  Reihe  die  Spanntiere  versorgt  werden  muBten. 

Damit  wird  der  Kernpunkt  des  ganzen  Kriegsernahrungspro* 
blems  beriihrt.  Die  Nutzviehhaltung  war  im  Verhaltnis  zur  in? 
landischen  Futtererzeugung  viel  zu  groB.  Es  ergab  sich  eine  ver? 
hangnisvolle  Verkettung:  wurde  die  Nutzviehhaltung  entspre* 
chend  der  Verminderung  der  Futtermittel  eingeschrankt,  so  litt 
—  ganz  abgesehen  von  der  sich  daraus  ergebenden  allgemeinen 
Schwachung  der  landwirtschaftlichen  Leistungsfahigkeit  —  die 
Fleisch;,  Fetts  und  Milchversorgung  not.  Geschah  das  nicht,  so 
ergab  sich  die  Gefahr,  daB  der  Landwirt,  weil  er  sein  Vieh  nicht 
verhungern  lassen  woUte,  Brotgetreide  und  Hackfriichte  verfiit* 
terte,  anstatt  sie  unmittelbar  der  menschlichen  Ernahrung  zuzus 
fiihren.  Ein  Loch  wurde  zugestopft,  um  ein  anderes  aufzureiBen. 
Freilich  hatte  es  in  der  deutschen  Vorkriegs;Ernahrungsbilanz 
ein  Plus  gegeben.  Das  hatten  die  Hackfriichte,  Kartoffeln  und 

"  Es  sei  auf  die  Berechnungen  von  Kuczynski  und  Zuntz  a.  a.  O.  und  die  Mos 
nographie  von  Warmbold,  Futtergetreide  im  Kriege  (Beitrage  zur  Kriegswirtj 
schaft,  Heft  4),  Berlin  1917,  verwiesen. 
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Zuckerriiben  gebildet.  Die  Kartoffelerzeugung  hatte,von  schlech* 
ten  Erntejahren  abgesehen,  unter  Uberproduktion  gelitten;  durch 
ihre  industrielle  Verarbeitung,  vor  allem  durch  eine  gesteigerte 
Spirituserzeugung  hatte  man  dieser  zu  begegnen  gesucht.  Die  Ers 
zeugung  von  Zucker  war  so  groB  gewesen,  daB  sie  nur  dank  einer 
groBen  Ausfuhr  voll  verwertet  werden  konnte.  Das  waren  nicht 
zu  unterschatzende  Reserven.  Gleichwohl  ist  Deutschland  wahs 
rend  des  Krieges  aus  der  Kartoffel?  und  aus  der  Zuckerknappheit 
nicht  herausgekommen. 

Wie  erklarte  sich  das?  Mehrere  Griinde  kamen  zusammen. 
Einmal  steigerte  sich  die  Nachfrage  nach  Kartoffeln  und  Zucker, 
je  geringer  das  Angebot  anderer  Nahrungsmittel  wurde.  Zweis 
tens  wurde  Deutschland  wahrend  des  Krieges  wiederholt  von 
HackfruchtmiBernten  heimgesucht.  Und  endhch  zeigte  es  sich 
auch  hier  wieder  —  insbesondere  bei  den  Kartoffeln — ,  daB  die 
Friedensertrage  keineswegs  so  hoch  gewesen  waren,  als  es  nach 
der  Statistik  den  Anschein  haben  mochte.  Wenn  statistisch  in 
dem  letzten  Friedensjahrfiinft  1909/13  durchschnittUch  45,8  Mils 
lionen  Tonnen  Kartoffeln  geerntet  worden  waren,  so  stellte  die? 
ses  gewaltige  Quantum  keineswegs  auch  die  fiir  den  Verbrauch 
zur  Verfiigung  stehende  Menge  dar.  Zog  man  die  Aussaat  in 
Hohe  von  6  Millionen  Tonnen  ab  und  veranschlagte  man  die 
statistische  Uberhohung  sowie  den  Schwund  (inf olge  Faulnis  und 
Eintrocknens)  auf  je  20  vH,  so  blieb  eine  durchschnittliche  Vers 
brauchsmenge  von  nur  25,5  Millionen  Tonnen.  Sicherlich  auch 
so  noch  eine  erstaunlich  groBe  Menge,  doch  reichte  sie  nicht  aus, 
um  den  Ausfall  an  anderen  Nahrungs;  und  Futtermitteln  zu  er# 
setzen.  Zudem  erwies  es  sich  als  undurchfiihrbar,  Kartoffeln  in 
dem  AusmaBe,  wie  man  noch  zu  Beginn  des  Krieges  gemeint 
hatte,  durch  Einstellung  der  Branntweinbrennerei  einzusparen. 
Und  was  den  Zuckerriibenanbau  anbetraf,  so  ging  er  infolge  der 
hohen  Anspriiche,  die  er  an  Bodenbearbeitung  und  Diingung 
stellte,  alsbald  so  zuriick,  daB  seine  Einschrankung  durch  beson* 
dere  MaBnahmen,  wie  sie  anfangs  zugunsten  einer  groBeren  Ge? 
treideerzeugung  gefordert  und  auch  unternommen  worden  waren,. 
von  selbst  iiberfliissig  wurde. 

So  viel  iiber  die  Hauptnahrungsmittel!  Daneben  gab  es  aber 
noch  zahlreiche  Lebensmittel,  denen  zwar  quantitativ  nicht  die 
gleiche  Bedeutung  zukam,  die  aber  in  der  Kiiche  einen  wichtigen 
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Posten  auszufiillen  hatten.  Ich  erwahne  die  nahrwertreichen 
Hulsenfriichte,  die  zu  mehr  als  drei  Fiinfteln  aus  dem  Auslande 
bezogen  wurden.^  Ich  erwahne  den  Reis,  der  in  einer  Menge  von 
etwa  250  000  Tonnen  ganz  aus  dem  Auslande  stammte.  Ich  er* 
wahne  die  Eier,  die  von  der  Hausfrau  bei  der  Bereitung  zahlloser 
Speisen  verwandt  werden;  gerade  die  Auslandseier  deckten  zum 
guten  Teil  den  Bedarf  in  den  groBen  Stadten.^  Der  Einfuhriiber* 
schuB  an  Fischen,  namentlich  an  Heringen,  betrug  360000  Ton* 
nen.  Die  Gemiiseversorgung  hatte  fiir  den  Friedensbedarf  nahezu 
ausgereicht,  geniigte  aber  nicht  fiir  die  im  Kriege  gesteigerte 
Nachfrage.  Noch  schlechter  stand  es  mit  der  Obsfversorgung, 
welche  bereits  im  Frieden  mit  der  inlandischen  Erzeugung  nicht 
ausgekommen  war  und  sich  vor  allem  in  den  groBen  Stadten  zum 
guten  Teil  auf  Auslandsware  gestiitzt  hatte. 

Wo  man  auch  den  Dingen  im  einzelnen  nachgehen  mag,  immer 
wieder  stoBt  man  auf  die  unmittelbare  oder  mittelbare  Abhangig* 
keit  der  deutschen  Nahrungsmittelversorgung  vom  Auslande. 
Wagemann  meint,  daB  der  Krieg  dem  deutschen  Volke  etwa  ein 
Drittel  der  Nahrungs;  und  Futterstoffe  entzogen  habe,  die  es  im 
Frieden  zu  konsumieren  gewohnt  war.  Eine  ganz  rohe  Schiitzung, 
die  je  nach  dem  Umfang  der  trotz  der  Blockade  ermoglichten 
Einfuhr  und  je  nach  dem  Ertrage  der  jeweiligen  Ernten  modi* 
fiziert  werden  muB,  die  aber  sicherlich  —  im  groBen  gesehen  — 
als  richtig  angenommen  werden  darf."  Wenn  die  Folgen  dieses 
Zustandes  nicht  allgemein  und  nicht  sofort  nach  Kriegsausbruch 
flihlbar  wurden,  so  lag  es  einmal  daran,  daB  die  deutsche  Wirt? 
schaft  noch  auf  reichen  Vorraten  saB,  und  zweitens  daran,  daB 
Deutschland  auch  wahrend  des  Krieges  und  insbesondere  in  den 

'  Im  Durchschnitt  der  beiden  letzten  Friedensjahre  standen  dem  Konsum 
510  000  Tonnen  Hiilsenfriichte,  in  der  Hauptsache  Erbsen,  zur  Verfiigung.  Davon 
stammten  311000  Tonnen  aus  dem  Auslande.  Verfiittert  wurden  auBerdem  noch 
etwa  500  000  Tonnen,  wovon  aber  nur  der  zehnte  Teil  etwa  aus  dem  Auslande 
kam.  Vgl.  Kuczynski,  Die  Hiilsenfriichte  in  der  deutschen  Ernahrungswirtschaft. 
(Beitrage  zur  Kriegsernahrungswirtschaft,  Heft  16.)  Berlin  1917. 

^Kuczynski  und  Zunfz,  a.  a.  O.,  schatzen  die  Inlandserzeugung  auf  257000 
Tonnen  neben  einem  Einf  uhriiberschuB  von  167  000  Tonnen.  v.  Bar  stellt  einer 
Eigengewinnung  von  31/^  Milliarden  Eiern  eine  Einfuhr  von  3  Milliarden  gegens 
iiber.  (Beitrage  zur  Kriegsernahrungswirtschaft,  Heft  49.)  Berlin  1918. 

®  Ernst  Wagemann,  Geschlossener  Handelsstaat  und  gebundene  Wirtschaft. 
(Deutsche  Rundschau,  1917.) 
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ersten  Kriegsjahren  nicht  hermetisch  von  der  ausliindischen  Zu* 
fuhr  abgeschnitten  war. 

Eine  so  reiche  Volkswirtschaft,  wie  es  die  deutsche  vor  dem 
Kriege  war,  besaB  naturgemaB  in  ihren  auf gespeicherten  Vorraten 
groBe  Reserven.  Ein  Volk  mit  hoch  entwickelten  Konsumbediirf* 
nissen  pflegt  nicht  von  der  Hand  in  den  Mund  zu  leben,  sondern 
ist  auf  lange  Sicht  eingedeckt.  Die  Importeure  an  den  groBen 
Hafenplatzen,  der  ZentralmarktsGroBhandel,  die  Provinzgrosj 
sisten  —  sie  alle  verfiigten  iiber  Lager.  Doch  beschrankte  sich  die 
Vorratshaltung  nicht  auf  sie  allein:  in  Deutschland  gab  es  etwa 
eine  Viertelmillion  Handelsbetriebe,  die  Kolonials,  EB*  und  DeH? 
katessenwaren  feilhielten,  und  fast  alle  diese  Laden  waren  bis 
zum  Bersten  voU.  SchlieBlich  gab  es  auch  unter  den  Millionen  von 
Einzelhaushaltungen  nur  wenige,  die  iiber  gar  keine  Vorrate  vers 
fiigt  hatten.  Das  waren  ganz  gewaltige  Reserven.  Wie  groB  sie 
waren,  entzieht  sich  natiirlich  jeder  Schatzung.  DaB  sie  aber  er* 
staunlich  groB  gewesen  sein  miissen,  erweist  die  Tatsache,  daB  es 
bis  in  das  Jahr  1916  hinein  in  den  Laden  eigentlich  noch  alles  zu 
kaufen  gab. 

Dagegen  verfiigte  die  Reichsregierung  als  solche  iiber  keine 
eigens  fiir  den  Kriegsf all  auf gespeicherte  Vorrate.^"  Im  Gegensatz 
zu  Frankreich,  wo  die  Mobilmachung  auch  in  dieser  Hinsicht  vor* 
bereitet  gewesen  war,  hatten  in  Deutschland  besondere  Griinde 
die  Unterlassung  einer  solchen  Vorratsbildung  bewirkt.  Die  Er# 
fahrungen  des  Krieges  von  1870/71  waren  nicht  dazu  angetan  ge« 
wesen,  um  die  zwingende  Notwendigkeit  einer  wirtschaftlichen 
Kriegsbereitschaft  zu  erweisen.  Die  Heere  waren  damals  ver* 
haltnismaBig  klein.  Der  Krieg  war  von  kurzer  Dauer  gewesen  und 
blieb  auf  Deutschland  und  Frankreich  beschriinkt.  Die  Land;  und 
Wassergrenze  war  wahrend  des  ganzen  Feldzuges  fiir  die  Einfuhr 
offen  gewesen.  Zudem  war  Deutschland  damals  ein  maBig  be* 
volkerter,  Getreide  exportierender  Staat  gewesen.  Natiirlich  ver* 
schloB  man  sich  nicht  der  Erkenntnis,  daB  sich  diese  Verhaltnisse 
im  Laufe  der  Zeit  vollig  verschoben  hatten,  doch  hielt  man  an  der 
Ansicht,  daB  auch  in  Zukunft  ein  Krieg  nur  von  kurzer  Dauer  sein 
wiirde,  wie  an  einem  unerschiitterlichen  Glaubenssatze  fest  und 
war  zur  wirtschaftlichen  Kriegsvorbereitung  auf  lange  Sicht 

10  Abgesehen  von  den  Militarmagazinen,  deren  Bestande  jedoch  nur  auf  den 
normalen  Heeresbedarf  eingestellt  waren. 
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schwer  zu  bewegen.  Man  scheute  auch  die  daraus  erwachsenden 
Belastuhgen  des  Reichshaushalts,  dessen  Etat  bei  der  Eigenart 
des  deutschen  Finanzsystems  ohnehin  schwer  im  Gleichgewicht 
zu  halten  war.  Es  kam  hinzu,  daB  man  auch  aus  politischen  Griin* 
den  alles  zu  vermeiden  suchte,  was  bei  den  kriegslustigen  Nach* 
barn  den  Eindruck  deutscher  Kriegsvorbereitungen  erwecken 
und  die  deutsche  Friedenspolitik  storen  konnte. 

Der  Staatssekretar  des  Innern,  Klemens  v.  Delbriick,  der  als 
einziger  deutscher  Staatsmann  die  Notwendigkeit  einer  wirt* 
schaftUchen  Mobilmachung  erkannt  hatte,  hat  in  seinen  Lebenss 
erinnerungen^^  die  Widerstande  beschrieben,  die  sein  Bemiihen 
vereitelten.  Zweierlei  wurde  von  ihm  erstrebt:  einmal  die  Anlage 
einer  zuverlassigen  Vorratsstatistik,  um  im  Kriegsfalle  die  Hand 
auf  die  vorhandenen  Vorrate  legen  zu  konnen,  und  zweitens  die 
Schaffung  einer  Reichsreserve  an  Brotgetreide,  weil  Delbriick  er* 
kannt  hatte,  dafi  Deutschland  zu  bestimmten  Jahreszeiten,  nam* 
lich  im  Friihhng  und  Friihsommer  von  eigenen  Getreidevorraten 
entbloBt  und  fast  ausschheBHch  auf  fremde  Zufuhr  angewiesen 
zu  sein  pflegte.  Das  eine  aber  wie  das  andere  war  nicht  durchzu* 
setzen  gewesen,  weil  der  Reichskanzler  aus  besagten  politischen 
Bedenken,  der  Reichsschatzsekretar  aus  finanziellen  Griinden 
ihre  Zustimmung  nicht  geben  mochten.  Als  im  Sommer  1914  die 
Kriegsgefahr  naher  riickte,  drang  Delbriick  darauf ,  die  in  Rotters 
dam  lagernden,  nicht  unbetrachtlichen  Getreidemengen  aufzu* 
kaufen  und  fiir  das  Reich  sicherzustellen.  Aber  nochin  der  letzten 
Juliwoche  verweigerte  ihm  der  Reichsschatzsekretar  Kiihn  die 
erforderlichen  Kredite  unter  der  Begriindung:  »Diesem  Wunsche 
zu  entsprechen,  bin  ich  nicht  in  der  Lage!  Wir  werden  keinen 
Krieg  bekommen,  und  wenn  ich  Ihnen  jetzt  die  Summe  von  fiinf 
Millionen  bewillige,  werden  wir  das  Getreide  mit  Verlust  fiir  die 
Reichskasse  verkaufen.  AuBerdem  wiirde  es  mir  die  an  sich  schon 
unendlich  schwierige  Aufstellung  des  Etats  fiir  1915  noch  er* 
schweren.  Ich.  weiB  ja  aber  auch  ganz  genau,  was  Sie  eigentlich 
mit  dieser  Forderung  bezwecken.  Es  ist  mir  bekannt,  daB  im 
Reichsamt  des  Innern  die  Anlage  einer  standigen  Kriegsgetreide* 
reserve  beabsichtigt  wird.  Sie  woUen  also  offenbar  die  Gelegen* 
heit  benutzen,  um  durch  den  Ankauf  von  Getreide  den  Grunds 

Klemens  v.  Delbriick,  Die  wirtschaftliche  Mobilmachung  in  Deutschland 
1914.  Munchen  1924. 
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stock  fiir  eine  solche  Reserve  zu  gewinnen,  und  werden  sich 
dem  Verkauf  desselben  spater  widersetzen.  Sie  werden  selbst 
nicht  glauben,  daB  ich  dazu  meine  Hand  bieten  werde.«  Als 
dann  endlich  in  den  letzten  Julitagen  der  Reichskanzler  eingriff 
und  diesen  Ankauf  anordnete,  war  es  zu  spat.  Die  Rotterdamer 
Vorriite  waren  inzwischen  geriiumt.  Zwar  batten  die  westdeut* 
schen  Miihlen,  die  sich  besser  informiert  zeigten  als  der  Reichs* 
schatzsekretar,  hereingeschafft,  was  hereinzuschaffen  war,  so 
dafi  die  greifbaren  Vorrate  doch  in  deutschen  Besitz  gekommen 
waren,  —  aber  das  Reich  als  solches  hatte  das  Nachsehen.  Das 
groBe  Ziel,  der  Reichsregierung  fiir  die  Zeit  groBten  Mangels 
eine  Vorratsreserve  zu  schaffen,  war  nicht  erreicht  worden. 
Doch  gab  Delbriick  seine  Bemiihungen  nicht  auf.  In  den  ersten 
Augusttagen  kam  eine  Vereinbarung  mit  der  HamburgfAmerikas 
Linie  zustande,  wonach  diese  dem  Reichsamt  des  Innern  ihre 
gesamte  wirtschaftliche  Organisation  fiir  die  Einfuhr  von  Nahs 
rungsmitteln  und  Rohstoffen  zur  Verfiigung  stellte.  Die  Verbin* 
dung  mit  dem  Reiche  war  zunachst  lose.  Die  HamburgsAmerika* 
Linie  wirtschaftete  vorerst  als  solche  fiir  das  Reich.  Auch  der 
Sitz  des  Unternehmens  blieb  zunachst  in  Hamburg.  Spater  wurde 
er  dann  nach  Berlin  verlegt  und  das  Unternehmen  in  eine  ges 
meinniitzige  Gesellschaft  mit  beschrankter  Haftung  unter  dem 
Namen  » Reichseinkauf « ,  spater  »ZentrahEinkaufS'Gesellschaft«^ 
umgewandelt. 

Der  »Reichseinkauf «  besaB  zunachst  kein  Einfuhrmonopol, 
sondern  betatigte  sich  im  Wettbewerb  mit  dem  freien  Handel, 
mit  den  Aufkiiufern  der  Kommunalverbande,  der  Intendanturen, 
von  GroBbetrieben,  von  spekulierenden  Einzelpersonen.  Die  Ein? 
kaufstatigkeit  ging  also  dezentralisiert  vor.  Eine  gewisse  Organi* 
sierung  der  Auslandseinkaufe  fiihrten  zuerst  die  groBen  Stadte 
durch,  doch  auch  sie  wieder  unabhangig  voneinander."  Diese 

12  So  richtete  Kassel  einen  »Stadteinkauf «  ein,  der  dem  GroBhandel  die  Auf* 
gabe  abnahm,  die  Stadt  mit  auslandischen  Waren  zu  versorgen.  Frankfurt  griins 
dete  eine  lose  Zweckvereinigung  mit  einer  Reihe  von  GroBfirmen.  Strafiburg 
errichtete  eine  » Gesellschaft  fiir  Volksernahrung«,  bestehend  aus  einer  Stra6« 
burger  Grofifirma,  der  Stadtverwaltung  StraBburg  und  dem  Bezirk  UnterelsaB. 
Unter  der  Fiihrung  Dortmunds  schlossen  sich  14  Stadt«  und  Landkreise  zu  einer 
Einkaufsvereinigung  zusammen.  In  Stuttgart  wurde  eine  Gesellschaft  sNahs 
rungsmittelversorgung«  gegriindet,  an  der  neben  der  Stadt  Konsumvereine  und 
verschiedene  Organisationen  des  Kleinhandels  beteiligt  waren.  Auch  in  Miin^ 
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dutch  den  gegenseitigen  Wettbewerb  gesteigerte  Nachfrage  kon« 
zentrierte  sich  auf  wenigen  auslandischen  Markten. 

Welche  handelspolitische  Situation  ergab  sich  fiir  Deutschland 
nach  Ausbruch  des  Krieges? 

SelbstverstiindHch  hatte  die  Reichsregierung  —  es  darf  das 
nicht  unerwahnt  bleiben  —  der  neu  geschaffenen  Lage  dadurch 
Rechnung  getragen,  daB  es  die  rechtlichen  Voraussetzungen  fiir 
eine  Erleichterung  der  Einfuhr  und  fiir  eine  Erschwerung  der 
Ausfuhr  schuf.Unter  denGesetzen  des  4.  August  1914,  die  bereits 
im  Frieden  fiir  den  Fall  einer  Mobilmachung  ausgearbeitet  wor« 
den  waren,  befand  sich  eines,  das  die  Zollfreiheit  fiir  Getreide 
aller  Art  und  fiir  gewisse  Futtermittel,  fiir  Vieh,  Fleisch,  Schmalz, 
Butter,  Kase,  Eier,  Mehl  usw.  aussprach.  Die  alte  Schutzzollmauer 
wurde  abgerissen.  Auf  der  anderen  Seite  hatte  bereits  eine  Kaisers 
liche  Verordnung  vom  31.  Juli  1914  die  Aus*  und  Durchfuhr  fiir 
alle  kriegsnotwendigen  Gegenstande,  darunter  auch  fiir  Tiere 
und  tierische  Erzeugnisse,  Verpflegungs*,  Streu*  und  Futtermittel 
verboten  oder  von  besonderen  Ausfuhrbewilligungen  des  Reichs* 
kanzlers  abhangig  gemacht. 

Doch  alle  diese,  unter  normalen  Verhaltnissen  tief  einschneis 
denden  Mai5nahmen  wurden  in  ihrer  Bedeutung  abgeschwacht 
oder  gar  zum  guten  Teil  gegenstandslos,  weil  Deutschland  fiir 
4  seine  Lebensmittelzufuhr  von  seinen  Hauptbelieferungsgebieten 
abgeschnitten  war.  Rutland,  das  vor  dem  Kriege  Deutschlands 
Hauptlieferant  gewesen  war,  kampfte  auf  der  anderen  Seite. 
Die  iiberseeische  Zufuhr  wurde  durch  die  britische  Flotte  ge* 
sperrt.  Doch  war  der  um  Deutschland  geschlagene  Ring  nicht 
liickenlos.  Einmal  gelang  es  den  siegreichen  deutschen  Heeren, 
diesen  Ring,  wenn  auch  nicht  zu  sprengen,  so  doch  zu  erweitern, 
indem  sie  Feindesland  besetzten,  ja  an  einer  Stelle  konnten  sie 
Ende  1915  den  Ring  sogar  durchstofien,  indem  sie  die  serbische 
Mauer  niederrissen  und  die  Donaustrafie  nach  Rumanien  freis 
machten.  Sicherlich  wurde  die  deutsche  Ernahrungsbasis  durch 
die  Besetzung  feindlichen  Landes  verbreitert.  Doch  lag  es  auf  der 
Hand,  daB  aus  erobertem  Land  nicht  allzuviel  zu  holen  war. 
Das  besiegte  und  das  siegreiche  Heer  batten  an  seinen  Vorraten 

chen,  Nurnberg  und  anderen  Stadten  entstanden  ahnliche  Griindungen.  Vers 
gleiche  Hugo  Lindemann,  Aufgaben  und  Tatigkeit  der  Gemeinden  im  Kriege. 
(Archiv  fiir  Sozialwissenschaft  und  Sozialpolitik  40,  1915.) 
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gezehrt,  vieles  war  unmittelbar  vernichtet  worden,  anderes  war 
zugrunde  gegangen,  weil  die  pflegende  und  erhaltende  Hand 
fehlte.  In  vielen  Fallen  war  das  Werkzeug  der  Produktion,  das 
landwirtschaftliche  Inventar  zerstort  worden,  Arbeitskrafte  mans 
gelten,  der  bedarfsvermittelnde  Handel  konnte  seine  Tatigkeit 
nicht  in  gewohnter  Weise  ausiiben,  die  Transportwege  dienten 
fast  ausschliefilich  der  Bewegung  desHeeres  und  seines  Giiterver* 
brauchs.  Von  dieser  Seite  her  war  daher  fiir  die  deutsche  Volks? 
ernahrung  kein  starker  ZufluB  zu  erwarten.Man  konnte  zufrieden 
sein,wenn  bis  zu  einem  gewissenGrade  dasHeer  von  denErzeug* 
nissen  der  besetzten  Gebiete  mitlebte  und  dadurch  die  heimischen 
Vorrate  entlastete.  Doch  gab  es  noch  benachbarte  Staaten,  die 
neutral  geblieben  und  zu  Lande  und  zu  Wasser  fiir  Deutschland 
erreichbar  waren.  In  der  Tat  ist  der  Handel  mit  ihnen  wahrend 
des  ganzenKrieges  nicht  abgerissen.Doch  konnte  auch  aus  dieser 
Hilfsquelle  nicht  mit  vollen  Ziigen  geschopft  werden.  Ja,  wenn 
man  diese  neutralen  Staaten  als  Zwischenhandler  fiir  den  deut* 
schen  Bedarf  auf  dem  Weltmarkte  hatte  benutzen  konnen!  Doch 
waren  ihnen  von  England  alle  Importe  gesperrt  worden,  die  uns 
mittelbar  oder  mittelbar  Deutschland  batten  zugute  kommen 
konnen.  So  war  man  denn  in  der  Hauptsache  aus  diesen  neutralen 
Nachbarlandern  auf  den  Bezug  von  Gegenstanden  ihrer  eigenen 
Erzeugung  beschrankt.  Auch  das  war  eine  Hilfe.  So  vermochten 
Danemark  und  Holland  als  hochentwickelte  Viehzucht*  und 
Milchwirtschaftsgebiete  viel  begehrte  Produkte  zu  liefern.  Nor* 
wegen  trug  zur  Versorgung  mit  Fischen  bei.  Die  Schweiz  lieferte 
einiges  Milchvieh  sowie  Molkerei?  und  Kasereiprodukte.  Doch 
gemessen  an  dem  groBen  deutschen  Gesamtbedarf  war  es  natiirs 
lich  nicht  viel,  was  diese  Lander  liefern  konnten.  Zudem  war  die 
Produktion  in  diesen  Landern  selbst  infolge  des  Krieges  beengt. 
Als  Gebiete,  die  auf  einer  schmalen  Landbasis  eine  ausgedehnte 
Viehwirtschaft  errichtet  batten,  brauchten  sie  eine  groBe  Putters 
mitteleinfuhr  von  Ubersee  und  waren  damit  von  England  ab* 
hangig. 

So  waren  denn  die  Zufuhren  und  die  Angebotsmengen  dieser 
fiir  die  Versorgung  Deutschlands  in  Betracht  kommenden  neus 
tralen  Lander  durch  kiinstliche  Eingriffe  wie  durch  natiirliche 
Umstande  beschrankt.  Um  diese  beschrankten  Angebotsmengen 
konkurrierte  aber  nicht  nur  Deutschland  mit  der  groBen  Nachs 
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frage  seines  Gesamtbedarfs,  sondern  konkurrierte  auch  Osters 
reich,  konkurrierten  die  eigenen  Verbraucher  jener  Lander,  kons 
kurrierten  ihre  gewohnten  neutralen  Abnehmer,  konkurrierten 
endlich  die  feindlichen  Staaten  teils  aus  wirklichem  Bedarf  (be? 
kanntlich  war  England  bereits  im  Frieden  ein  gutzahlender  Ab* 
nehmer  hollandischer,  namentlich  aber  danischer  landwirtschaf t* 
licher  Erzeugnisse  gewesen),  teils  in  der  bewuBten  Absicht,  den 
deutschen  Einkauf  zu  verhindern  oder  bis  zur  Grenze  des  Mog? 
lichen  zu  erschweren.  Schlimm  war,  daB  die  regellos  auf  diese 
Lander  losgelassenen  deutschen  und  osterreichischen  Aufkaufer 
in  wilder  Spekulation  sich  gegenseitig  iiberboten.  Es  kam  vor,  daB 
fiir  ein  und  denselben  Auftraggeber  gleichzeitig  mehrere  offi? 
zielle  und  nichtoffizielle  Aufkaufer  tatig  waren  und  einander  die 
Ware  abzujagen  suchten.  Kein  Wunder,  daB  diese  ungehemmten 
Preisangebote  falsche  Vorstellungen  von  der  wirtschaftlichen 
Widerstandskraf t  der  Zentralmachte  hervorrief en.  Kein  Wunder, 
daB  die  Bevolkerung  dieser  neutralen  Staaten  in  den  deutschen 
Aufkaufern,  die  die  Lebensmittelpreise  in  die  Hohe  trieben,  eine 
Landplage  sah.  Es  ist  berichtet  worden,  daB  in  diesen  Landern  die 
Stimmung  der  breiten  Massen  sich  vielfach  aus  diesem  Grunde 
gegen  Deutschland  wandte.  Es  war  daher  nur  ein  Akt  der  Selbst? 
verteidigung,  wenn  die  neutralen  Regierungen  die  Ausfuhr  he> 
schrankten  oder  gar  teilweise  verboten. 

So  entsprach  es  denn  auch  den  Wiinschen  der  neutralen  Nach* 
barlander,  daB  diesem  Zustande  durch  die  Zentralisierung  des 
deutschen  Einkaufs  seit  dem  September  1915  ein  Ende  gemacht 
wurde.  Deutschland  verstandigte  sich  mit  Osterreich  iiber  ein  ge? 
meinsames  Vorgehen.  Die  ZentraljEinkaufs?Gesellschaft  wurde 
fiir  die  Auslandseinkaufe  monopolisiert.  Die  Zufuhr  konnte  ent? 
sprechend  den  Bediirfnissen  Deutschlands  und  Osterreichs  ver? 
teilt  werden.  Es  wurde  ermoglicht,  den  auf  Deutschland  ent* 
fallenden  Anteil  den  einzelnen  Bedarfsgemeinden  unter  Beriick? 
sichtigung  ihrer  Verhaltnisse  in  zweckmaBiger  und  gerechter 
Weise  zuzufiihren. 

Damit  horten  die  vorher  bestehenden  Reibungen  auf,  und  Hun? 
derte  von  Millionen  konnten  der  deutschen  Volkswirtschaft  er? 
spart  werden.  Auch  quantitativ  waren  die  Leistungen  der  Zen? 
tral?Einkaufs?Gesellschaft  zunachst  recht  beachtlich.  Ihren  groB? 
ten  Erfolg  konnte  die  Zentral?Einkaufs?Gesellschaft  buchen,  als 
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es  ihr  nach  der  Niederwerfung  Serbiens  gelang,  groBe  Getreide* 
mengen  aus  Rumanien  —  es  lagerten  hier  die  Vorrate  zweier 
Ernten  —  den  Zentralmachten  zuzuleiten.  Im  Herbst  1915  setzten 
diese  Beziige  ein,  zunachst  langsam,  weil  erst  die  erforderliche 
transporttechnische  Organisation  geschaffen  werden  muBte,  er* 
reichten  im  Marz,  April  und  Mai  1916  ihr  HochstmaB,  um  dann 
zu  sinken  und  schlieBIich  mit  dem  Eintritt  Rumiiniens  in  den 
Weltkrieg  voriibergehend  ganz  aufzuhoren.  Insgesamt  sollen  da* 
mals  den  Zentralmachten  2V2  Millionen  Tonnen  Getreide  zuge* 
fiihrt  worden  sein.  Das  nach  Deutschland  importierte  Quantum 
ist  mit  1  433  000  Tonnen  beziffert  worden."  Im  gleichen  Jahre 
1916  ist  es  der  zentralisierten  Einfuhr  gelungen,  eine  Fleischeins 
fuhr  von  185  000  Tonnen,  eine  Buttereinfuhr  von  51000  Tonnen 
und  im  Jahre  1917  eine  Kaseeinfuhr  von  27000  Tonnen  zu  er* 
reichen.  Was  diese  Zahlen  bedeuteten,  erfahrt  eine  Beleuchtung, 
wenn  man  die  Friedenseinfuhr  daneben  halt,  die  1913  an  Fleisch 
110  000  Tonnen,  an  Butter  54  000  Tonnen,  an  Kiise  24  000  Tonnen 
betrug." 

Im  Laufe  der  weiteren  Entwicklung  mehrten  sich  die  Wider* 
stiinde,  die  sich  der  Einfuhrtiitigkeit  entgegenstellten.  Ich  denke 
da  nicht  an  die  Gegnerschaft,  die  der  ZentraliEinkaufssGesell* 
schaft  innerhalb  Deutschlands  erwuchs.  NaturgemaB  muBte  die 
Unterbindung  des  freien  Handels  eine  von  diesen  Kreisen  ge* 
nahrte  Opposition  auslosen.  Man  warf  der  Zentral?Einkaufss 
Gesellschaft  vor,  sie  mache  ungeheure  Gewinne  und  nutze  die 
Einfuhrchancen  nicht  geniigend  aus.  In  doppelter  Weise  wiirde 
also  der  deutsche  Konsument  geschadigt,  einmal,  indem  er  zu 
hohe  Preise  bezahlen  miiBte,  und  zweitens,  indem  er  zu  wenig 
Ware  bekame.  Alles  das  lieB  sich  leicht  widerlegen.  Dem  ersten 
Vorwurf  lag  die  Tatsache  zugrunde,  daB  die  ZentraljEinkaufs* 
Gesellschaft  ihren  Verkaufspreis  nach  einem  Satze  bemaB,  der 
das  Mittel  aus  den  billig  erworbenen  Inlandswaren  und  den 
teuren  Auslandswaren  ausmachte;  der  hohere  Auslandspreis 

13  Vgl.  Berliner  Tageblatt  Nr.  449  vom  2.  September  1916  und  auBerdem 
Gradnauer  und  Robert  Schmidt,  Die  deutsche  Volkswirtschaft.  Berlin  1921.  Die 
Angaben  von  Robert  Schmidt,  dem  damaligen  Reichswirtschaftsminister,  kons 
nen  einen  Anspruch  auf  Zuverlassigkeit  machen. 

1*  Nach  einer  Mitteilung  des  Wolffschen  Telegraphenbureaus  im  Berliner 
Tageblatt  Nr.  634  vom  12.Dezember  1918. 
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wurde  durch  den  niedrigeren  Inlandspreis  gesenkt.  Und  was  den 
zweiten  Vorwurf  anbetraf,  so  mochte  es  zwar  zutreffen,  daB  im 
ersten  Kriegsjahr  der  freie  Handel  mehr  hereinbekommen  hatte, 
als  die  ZentralsEinkaufssGesellschaft  im  dritten  und  vierten 
Kriegsjahre  einzufiihren  vermochte.Der  Druck  der  Entente  gegen 
die  neutralen  Staaten,  die  Deutschland  noch  notdlirftig  mit  Le? 
bensmitteln  versorgten,  war  im  Lauf e  der  Jahre  immer  starker  ge? 
worden.Handelshauser,  die  in  den  neutralenStaaten  mitDeutsch? 
land  in  Verbindung  standen,  kamen  »auf  die  schwarze  Liste«. 
Die  Lebensmittelzufuhr  nach  den  neutralen  Staaten  wurde  einer 
verscharften  Kontrolle  unterzogen.  Den  Neutralen  wurden  Ver? 
trage  aufgezwungen,  die  sie  zur  Lieferung  von  Lebensmitteln  an 
die  Entente  verpflichteten.  Danemark,  Holland  und  die  Schweiz 
muBten  Vieh,  Milch,  Kase,  Gefliigel,  Eier  liefern.  In  Norwegen 
kauften  die  Englander  groBe  Mengen  Salzheringe  auf  und  lieBen 
sie  unabgenommen  verderben,  um  die  Belieferung  an  Deutsche 
land  zu  verhindern.  SchlieBlich  forderte  die  Entente  trotz  der 
Gefahren  des  UsBoot^Krieges  die  Zurverfiigungstellung  eines 
Teiles  der  skandinavischen  Flotte  fiir  die  Lebensmitteltransporte 
der  Entente.  Der  Druck  Englands  hatte  die  Neutralen  restlos 
unterworfen,  wenn  diese  nicht  auf  die  Einfuhr  einiger  wichtiger 
Rohstoffe  auch  aus  Deutschland  angewiesen  gewesen  waren. 
iJber  diese  Lieferungen  verstandigte  man  sich  auf  Grund  von 
*KompensationsiVertragen«.  Der  Einkauf  im  Auslande  war  zu 
einer  diplomatischen  Angelegenheit  geworden.  In  festen,  mit  ju* 
ristischem  Scharfsinn  ausgekliigelten  Vertragen  sicherten  sich 
England  und  Deutschland  bestimmte  Anteile  an  den  landwirt* 
schaftlichen  Erzeugnissen  und  den  Fischfangen  als  Pflichtliefe? 
rung  oder  in  Form  eines  Kaufrechts.  Der  Pflichtlieferung  an  Engs 
land  stand  ein Ausf uhrrecht  nach  anderen  Landern  gegeniiber,  das 
beispielsweise  bei  Fischen  fiir  den  hoUandischen  Fang  auf  20  vH, 
fiir  den  norwegischen  Fang  auf  15  vH  festgesetzt  worden  war.^' 
Je  langer  der  Krieg  dauerte,  um  so  schwieriger  wurde  es,  Aus* 
landsware  nach  Deutschland  hereinzubringen.  Ganz  horte  zwar 
die  Einfuhr  niemals  auf,  doch  floB  sie  schlieBlich  in  so  diinnen 
Bachen,  daB  eine  befruchtende  Wirkung  von  ihr  nicht  mehr  auss 
gehen  konnte.  Wie  stark  sie  in  den  beiden  letzten  Kriegsjahren 

Vgl.  Gradnauer  und  Schmidt,  a.  a.  O.,  und  Elsas,  Einige  Grundfragen  der 
Ernahrungswirtschaft  im  Kriege.  (Conrads  Jahrbiicher  f.  Nat.  u.  Stat.  109.  1917.) 
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abgenommen  hatte,  wird  durch  die  folgenden,  die  Wareneinfuhr 
der  ZentralsEinkaufsjGesellschaft  wiedergebenden  Zahlen  illus 
striert.  Freilich  ist  bei  diesen  Zahlen  zu  beriicksichtigen,  daB  sie 
nicht  die  Gesamteinfuhr  wiedergeben.  In  den  letzten  Kriegs* 
jahren  ging  namlich  die  Einfuhr  immer  mehr  in  die  Hande  der 
kriegswirtschaftlichen  »Reichsstellen«  iiber.  So  war  von  der  Zen* 
tralsEinkaufssGesellschaft  die  Einfuhr  von  Getreide,  Hiilsen* 
friichten,  Fleisch,  Gemiise,  Butter,  Schmalz,  Kase,  Milch,  Fische 
1918  bereits  ganz  oder  teilweise  aufgegeben  worden.^" 


"Wareneinfuhr  der  ZentralsEinkaufssGesellschaft 


Gesamteinfuhr  (einschliefilich  Durchfuhr) 

Warengruppe 

im  Jah 

re  1916 

im  Jahre  1917 

im  Jah 

re  1918 

1  AAA 

Wert  in 

1000 

Wert  in 

1  AAA 

Wert  in 

Tonnen 

Mill.  M. 

Tonnen 

Mill.  M. 

Tonnen 

Mill.  M. 

Reis  und  Reiserzeugnisse 

4,09 

7,33 

1,64 

6,27 

18,98 

16,23 

29,59 

52,56 

41,09 

165,80 

Hulsenfriichte  

75,23 

51,06 

0,08 

0,24 

0,64 

0,94 

102,89 

363,37 

115,41 

445,68 

50,77 

179,93 

Getreide,  Futtermittel  •  •  • 

1040,93 

413,34 

9,03 

4,65 

45,04 

46,44 

Friichte,  Marmelade  und 

82,35 

37,59 

82,20 

97,80 

88,89 

110,35 

Eier  

40,40 

134,92 

37,19 

176,42 

16,39 

99,48 

Rohstoffe  

35,93 

21,82 

19,42 

23,64 

14,69 

17,17 

Butter  

73,85 

402,09 

36,32 

272,56 

7,40 

93,34 

Schmalz  

6,61 

50,93 

1,78 

13,80 

0,06 

0,01 

Frische  Fische,  Heringe  . 

12,35 

15,99 

54,81 

86,86 

22,16 

37,15 

Zubereitete  Fische  

126,59 

211,67 

110,50 

258,81 

78,12 

177,67 

48,78 

147,27 

36,29 

158,27 

11,81 

62,64 

Milch  

10,12 

25,54 

23,17 

66,92 

16,82 

62,42 

Schals  und  Krustentiere  • 

14,79 

12,13 

12,13 

5,13 

Verschiedene  Waren  •  •  • . 

5,71 

12,61 

1,82 

14,32 

6,82 

27,96 

Insgesamt   

1684,82 

1911,76 

574,04 

1690,93 

412,80 

1086,46 

Doch  zeigen  die  Erhebungen  des  Statistischen  Reichsamts,  die 
im  Anhang  wiedergegeben  worden  sind,  ebenfalls  das  Bild  des 
allmahlichen  Versiegens  der  Zufuhr.  Auch  sie  umfassen  aber 
nicht,  wie  bei  einem  Vergleich  mit  den  eben  angefiihrten  Zahlen 
auf  den  ersten  Blick  erkennbar  wird,  die  gesamte  Einfuhr.  Die 
Angaben  des  Statistischen  Reichsamts  beziehen  sich  nur  auf 

^^\g\.  Schmidt  und  Gradnauer,  a.  a.  O. 
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solche  Waren,  die  bei  Passierung  der  deutschen  Zollgrenze  zur 
statistischen  Anschreibung  kamen.  Nicht  erfaBt  wurde  Heeres* 
gut,  das  von  Heeresstellen  beschlagnahmt  worden  war."  Fiir  voll? 
standige  Zahlenangaben  iiber  den  gesamten  Umfang  der  Einfuhr 
fehlt  es  daher  an  Unterlagen.  Mit  den  in  standiger  Bewegung  be* 
findlichen  Heeren  verschob  sich  auch  standig  der  Bereich,  aus 
dem  Nahrungsmittel  gezogen  wurden.  Und  was  bald  hier,  bald 
dort  durch  ein  sich  off nendes  Loch  hereinkam,  wurde  nicht  immer 
statistisch  erfaBt.  Dafiir  fehlte  es  an  Zeit,  an  Kraften  und  auch 
am  Wollen. 

Die  Frage,  wie  groB  die  Zuschiisse  gewesen  sind,  die  Deutsch* 
land  wahrend  des  Krieges  aus  dem  Ausland  erhalten  hat,  wird 
niemals  geklart  werden  konnen.  Fiir  eine  spezialwissenschafts 
liche  Untersuchung  mag  das  zu  bedauern  sein,  fiir  unsere  Be* 
trachtung  ist  es  aber  ziemlich  nebensachlich,  ganz  Genaues  dars 
iiber  zu  wissen.  Denn  so  viel  steht  fest  und  so  viel  wird  auch 
durch  die  vorhandenen,  nicht  liickenlosen  Zahlen  erhartet,  daB 
alles,  was  in  den  beiden  letzten  Kriegsjahren  noch  eingefiihrt 
worden  ist,  an  der  traurigen  Ernahrungslage  Deutschlands  nicht 
viel  andern  konnte.  Die  englische  Blockade  hatte  ihr  groBes  Ziel 
erreicht:  Deutschland  war  —  gemessen  an  seinem  Bedarfe  —  tats 
sachlich  von  der  Zufuhr  so  gut  wie  abgeschnitten. 

Deutschland  war,  nachdem  seine  aus  der  Friedenswirtschaft 
iibernommenen  und  im  ersten  Kriegsjahr  eingefiihrten  Vorrate 
verbraucht  worden  waren,  so  gut  wie  ganz  auf  die  Erzeugung  des 
eigenen  Landes  und  der  von  ihm  besetzten  Gebiete  angewiesen. 

Alles,  was  im  besetzten  Gebiet  von  Heeresstellen  beschlagnahmt  wurde, 
kam  nicht  zur  statistischen  Anschreibung.  Nicht  zum  Heeresgute  gehorten 
aber  beispielsweise  Lebensmittel  aus  den  neutralen  Staaten,  die  spater  etwa  zur 
Proviantierung  des  Heeres  innerhalb  der  Zollgrenzen  oder  auBerhalb  der  Zoll» 
grenzen  verbraucht  wurden.  Ebenso  gehorten  nicht  zum  Heeresgute  Lebenss 
mittel,  die  im  besetzten  Gebiete  nicht  durch  Beschlagnahme,  sondern  freihandig 
erworben  wurden.  Nach  diesen  Grundsatzen  vollzog  sich  die  statistische  An» 
schreibung.  Ob  diese  Grundsatze  aber  immer  auch  eingehalten  worden  sind, 
entzieht  sich  jeder  Nachprtifung.  Im  Statistischen  Reichsamt  wurde  die  Ein* 
und  Ausfuhr  nach  den  Meldungen  der  Zollstellen  angeschrieben.  Die  Zollstellen 
hatten  zu  priifen,  ob  es  sich  um  Heeresgut  oder  andere  Waren  handelte.  Wenn 
sie  Heeresgut  an  das  Statistische  Reichsamt  meldeten,  so  wurde  eben  dieses 
nicht  angeschrieben.  Ob  aber  die  Annahme  der  Zollstellen,  daB  es  sich  in  solchen 
Fallen  um  Heeresgut  handelte,  richtig  war  oder  nicht,  wurde  im  Statistischen 
Amt  nicht  nachgepriift. 


ZWEITER  TEIL 


Die  Vorratstreckung 

1.  Die  ersten  StreckungsmaCnahmen.  Das  KsBrot 

In  den  ersten  Kriegsmonaten  stand  die  Volksernahrung  unter 
dem  Zeichen  eines  planlosen  Vberkonsums.  Die  Panik,  die  in 
den  ersten  Mobilmachungstagen  das  Volk  die  Lebensmittels 
laden  stiirmen  lieB,  war  bald  iiberwunden.  Die  Laden  der  Kauf? 
leute.  Backer  und  Schlachter,  die  Speicher  der  GroBhandler 
schienen  unerschopflich  zu  sein.  Die  Laden  lagen  voll  EBwaren, 
die  Konditoreien  boten  ihren  Kuchen  an,  die  Restaurationen 
kochten  wie  sonst,  man  merkte  nichts  von  Krieg,  wenn  man  sich 
zu  Tische  setzte.  Uberall  sah  man  Vorrate.  In  die  kahler  werden* 
den  Speicher  schaute  der  Konsument  nicht  hinein.  Wer  wollte 
sich  auch  dariiber  Gedanken  machen!  Der  Krieg  wiirde  ja  nicht 
lange  dauern!  —  Die  ausziehenden  Soldaten  wurden  beim  Auss 
marsch  von  ihren  Angehorigen  und  Bekannten  mit  Mundvor* 
raten  liebevoll  bepackt.  An  jeder  Bahnstation  standen  Frauen 
und  mit  Blumen  geschmiickte  Jungf  rauen,  um  an  die  durchreisen? 
den  Krieger  Essen,  Getranke  und  Liebesgaben  in  iibermaBiger 
Fiille  auszuteilen.  Sobald  dann  die  Truppen  an  der  Front  waren, 
begann  das  Versenden  von  LiebesgabensPaketen.  Das  horte  auch 
nicht  auf,  als  man  horte,  daB  diese  Sendungen  die  im  schnellen 
Vormarsch  begriffenen  Heeresteile  nur  selten  erreichten.  Im 
Gegenteil!  — man  schickte  nur  um  so  haufiger,  w^omoglich  zwei?, 
dreimal  am  Tage  ein  Paket  oder  einen  dicken  Feldpostbrief  in  der 
Hoffnung,  daB  wenigstens  die  eine  oder  die  andere  Sendung  in 
die  Hande  des  richtigen  Adressaten  kam.  Ihren  Hohepunkt  er* 
reichte  die  LiebesgabensAusstreuung  Weihnachten  1914.  Denn 
an  diesem  Tage  soUte  keiner  da  drauBen  den  heimatlichen  Kuchen 
entbehren.  Wie  oft  horte  man  in  den  knappen  spateren  Jahren: 
j>Hatten  wir  heute  alle  die  vielen  Vorrate,  die  wir  in  den  ersten 
Kriegswochen  zwar  gutgemeint,  aber  doch  unbedacht  vertan 
haben!«; 
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Vieles  kam  zusammen,  um  zu  bewirken,  daB  der  Bevolkerung 
der  Ernst  der  Ernahrungslage  zu  Beginn  des  Krieges  nicht  klar 
wurde,  und  um  sie  zu  veranlassen,  die  friedensmaBigen  Konsums 
gewohnheiten  beizubehalten.  Schuldner,  die  infolge  des  Kriegs? 
ausbruchs  ohne  eigenes  Verschulden  in  Verzug  gerieten,  erhiels 
ten  Zahlungsaufschub,  Mieten  und  Hypothekenzinsen  konnten 
gestundet  werden,  die  Kriegsdarlehnskassen  lombardierten  Wa? 
renliiger  und  Effekten.  Dann  kamen  die  Kriegsmilliarden  und 
lieBen  taglich  viel  Geld  unter  das  Volk  flieBen.  Als  Brot  und 
Fleisch  teurer  wurden,  da  wirkten  die  alsbald  erlassenen  Hochsts 
preisfestsetzungen  wie  ein  Beruhigungsmittel.  Der  gemeineMann 
erfuhr  nichts  von  den  Getreidepreissteigerungen  auf  dem  Welt* 
markte,  erfuhr  nichts  von  dem  Kampf  ums  Brot  in  aller  Welt. 

Um  die  Jahreswende  von  1914  auf  1915  erhoben  sich  die  ersten 
warnenden  Stimmen/  Wir  erwahnten  schon,  welches  Aufsehen 
damals  die  von  dem  Berliner  Professor  Eltzbacher  in  Gemein; 
schaft  mit  einer  Reihe  anderer  Gelehrter  herausgegebene  Denk> 
schrift  »Die  deutsche  Volksernahrung  und  der  englische  Aus; 
hungerungsplan «  erregte.  Es  wurde  die  Frage  gestellt:  Wieviel 
Nahrungsstoffe  sind  nach  dem  AbschluB  vom  Auslande  vorhan* 
den?  Und  die  Antwort  lautete:  Sowohl  bei  Berechnung  nach  Ei* 
weiBmengen  als  auch  nach  Kalorien  ist  das  mutmaBlich  vorhans 
dene  Quantum  groBer  als  der  Bedarf,  aber  es  ist  kleiner  als  der 
gewohnheitsmaBige  Verbrauch.  Wir  miissen  daher  unsere  Erniihj 
rung  an  das  anpassen,  was  da  ist,  dann  konnen  wir  durchhalten. 
Der  englische  Aushungerungsplan  wird  scheitern. 

Wir  wissen  aus  friiheren  Ausfiihrungen,  daB  diese  Auffassung 
von  der  deutschen  Ernahrungslage  viel  zu  optimistisch  war.  Die 
deutsche  Nahrungsmitteldecke  war  nicht  nur  relativ  zu  knapp, 
wie  die  Verfasser  der  Denkschrift  annahmen,  sondern  sie  reichte 
auch  absolut  genommen  nicht  aus.  Immerhin  war  es  ein  Fort? 
schritt,  daB  sich  die  offentliche  Meinung  mit  der  Problematik  der 

1  Der  Generalfeldmarschall  Helmut  v.  Moltke  teilt  in  seinen  Memoiren  (Er* 
innerungen,  Briefe,  Dokumente  1877 — 1916,  Stuttgart  1922)  Briefe  mit,  die  er  — 
auf  Veranlassung  von  Professor  Max  Sering  und  von  anderen  Sachverstandigen 
—  am  10.  Januar  1915  an  den  Kaiser  und  den  Reichskanzler  richtete  und  in  denen 
er  den  ganzen  Ernst  der  Ernahrungslage  darlegte.  Es  darf  angenommen  werden, 
daB  die  Aktion  des  Generals  dazu  beigetragen  hat,  die  Durchfiihrung  der  offents 
lichen  Brotgetreidebewirtschaftung  zu  beschleunigen. 
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Ernahrungsfrage  eindringlich  zu  beschaftigen  begann.  Unter  dem 
Schlagwort:  Niemand  braucht  zu  hungern,aber  jedermuB  sparen! 
setzte  eine  Bewegung  ein  mit  dem  Ziele,  den  Verbrauch  kriegss 
maBig  um;  und  einzustellen.  Kluge  Manner  und  Frauen  setzten  sich 
hin  und  entwarfen  Kriegskochbiicher,  ein  Professor  verkiindete 
die  »Zehn  Kriegsgebote  der  Hausfrau*.  Unter  behordlicher  For? 
derung  wurden  allerorts  im  Reiche  »Lehrkurse  iiber  Volksernah* 
rung«  abgehalten. 

Wir  miissen  weniger  essen,  hieB  es,  und  wir  mijssen  mit  Vers 
stand  essen!  »Der  Kulturmensch  ist  fast  ohne  Ausnahme  ein  Nahs 
rungsverschwender,  ein  Polyphage,  ein  VielfraB,  ohne  sich  in  ge* 
wohnhchen  Zeiten  dariiber  Sorge  zu  machen.  «^  >Ein  VielfraB 
wird  nicht  geboren,  sondern  erzogen.  Hier  muB  die  Selbsterzie* 
hung  in  alien  Schichten  des  Volkes  einsetzen,  denn  in  alien  wird 
gesiindigt.  Die  Aufgabe  aller  Parteien  und  ihrer  Presse  ist,  den 
Menschen  klarzumachen:  in  dieser  Zeit  hat  jeder  die  verdammte 
Pflicht  und  Schuldigkeit,  nicht  mehr  zu  essen,  als  er  zur  Erhaltung 
seiner  Korperkrafte  ndtig  hat.Wer  sich  pumpsatt  iBt,wer  sich  den 
Wanst  vollschlagt,  der  verrat  das  Vaterland.«^  Die  Nahrung  muB 
so  vorbereitet  werden,  daB  sie  besser  ausgeniitzt  wird.  Der 
Mensch  muB  richtig  kauen  lernen.  »Wenn  die  festen  Nahrungs* 
mittel,  ohne  Fliissigkeit  in  den  Mund  genommen,  eine  griindliche 
Zerkleinerung  durch  Kauen  erfahren,  so  tritt  nicht  allein  eine  me? 
chanische  Zerkleinerung,  sondern  auch  eine  Durchspeichelung 
undtiberfiihrung  in  breiigeForm  ein,  so  daB  derMagenverdauung 
ganz  auBerordentlich  vorgearbeitet  ist.  Dadurch  werden  aber  die 
Nahrungsmittel  verwertet  und  ausgenutzt,  und  man  kommt  in* 
folgedessen  mit  weniger  aus.  Ein  Mann  namens  Fleischer  hatte 
eine  richtige  Kaumethode  gelehrt;  wer  daran  glaubte,  bemiihte 
sich  beim  Essen  zu  »fletschern«.  »Reden  ist  Silber,  Kauen  ist 
Gold!«  —  war  die  Devise. 

Viel  wichtiger  aber  waren  die  Ratschlage,  die  fiir  die  kriegs* 
gemaBe  Auswahl  der  Speisen  gegeben  wurden.  Statt  der  animali* 
schen  miiBten  mehr  pflanzliche  Nahrungsmittel  gegessen  werden. 
Das  feine  Weizenbrot  und  das  Graubrot  miiBten  durch  das  grobe 

2  Prof.  Dr.  C.  L.  Schleich  im  Berliner  Tageblatt  vom  17.  Januar  1915. 

3  Georg  Gothein,  M.  d.  R.,  in  der  Vossischen  Zeitung  vom  2.  Februar  1915. 

*  Prof.  Martin  Falibender,  M.  d.  R.  u.  Pr.  A.,  in  der  Kolnischen  Zeitung  vom 
27.  April  1915. 
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und  mit  Kartoffelzusatz  gestreckte  Roggenbrot  ersetzt  werden. 
Statt  des  Butterbrotes  der  Marmeladeaufstrich.  Alles  das  sei 
auch  beim  Abschlufi  vom  Auslande  erreichbar,  und  sei  aufierdem 
der  Gesundheit  viel  zutraglicher.  Riickkehr  zu  den  einfachen 
Lebensgewohnheiten  der  Altvordern  wurde  gepredigt.  Das  grobe 
Brot  rege  den  Darm  zu  rechter  Betatigung  an  und  starke  die  Kau* 
werkzeuge.  Doch  solle  man  sich  nicht  einbilden,  daB  von  der  Be* 
friedigung  des  Brotbediirfnisses  die  Ernahrung  iiberhaupt  ab* 
hinge.  Diese  in  den  weitesten  Kreisen  verbreitete  Vorstellung  be* 
ruhe  auf  einer  durchaus  irrigen  » Weltanschauung  der  Ernahrung « 
und  HeBe  sich  vermoge  der  »Grenznutzenlehre«  schlagend  widers 
legen.  Man  konne  das  Brot  auch  durch  Kartoffeln  ersetzen,  die 
dieOrundnahrung  wahrend  desKrieges  bilden  miiBten.  In  diesem 
Sinne  appeUierte  man  an  die  opferwilUge  Gesinnung  der  »Heims 
krieger«.  Im  August  1915  wurde  ein  Aufruf  verbreitet,  der  vom 
KriegsausschuB  der  Miinchener  arztlichen  Standesvereine  veran? 
laBt  und  von  dem  Miinchener  Oberbiirgermeister  und  Polizeipra? 
sidenten  mit  unterschrieben  war,  laut  dessen  sich  die  Unters 
zeichner  verpflichteten,  »alle  Nahrungsmittel  nur  in  einem  zur 
Erhaltung  der  Gesundheit  erforderlichen  MaBe  zu  verzehren,  in 
ihren  Kreisen  auf  groBte  Sparsamkeit  mit  alien  Lebensmitteln 
hinzuwirken  und  FleischgenuB  wenigstens  bei  vier  Hauptmahl* 
zeiten  der  Woche  zu  unterlassen«. 

Man  unterschatze  nicht  die  praktische  Bedeutung  dieser  gan* 
zen  Bewegung.  Im  einzelnen  mochten  die  Ratschlage  iiberspannt 
und  nicht  immer  richtig  sein,  aber  im  groBen  und  ganzen  wurde 
doch  das  Verantwortungsgefiihl  gescharft  und  fiir  die  Folgezeit 
die  Kraft  gestarkt,  bewuBt  und  willig  Entbehrungen  auf  sich  zu 
nehmen.  Die  bombastisch  klingende  Bezeichnung  »Heimkrieger« 
wurde  von  dem  Deutschen  der  ersten  Kriegsjahre  durchaus  ernst 
genommen. 

Im  Spatherbst  1914  setzten  die  ersten  behdrdlichen  Maftnahs 
men  zur  Streckung  der  vorhandenen  Lebensmittelvorrate  ein.  Sie 
konzentrierten  sich  zunachst  auf  das  traditionell  wichtigste  Le* 
bensmittel,  das  Broi.  Vorher  hatte  man  sich  damit  begniigt,  mit 
Hilfe  der  offentlichen  Meinung  auf  ein  sparsames  Umgehen  mit 
Brot  und  Mehl  hinzuwirken.  Gegen  das  achtlose  Umgehen  mit 
dem  Brot,  gegen  die  Verschwendung  des  raren  Mehles  durch  das 
gerade  in  der  ersten  Kriegszeit  maBlose  Kuchenbacken  wurde  ein 
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umfassender  Aufklarungsfeldzug  eingeleitet.  Der  Lehrer  auf  dem 
Katheder,  der  Prediger  auf  der  Kanzel  wurde  mobil  gemacht. 
Durch  offentliche  Versammlungen  und  Wanderredner,  durch 
die  Tages?  und  Fachpresse,  durch  Flugschriften  und  Plakate 
wurde  die  Bevolkerung  standig  ermahnt,  schonlich  mit  dem  lie* 
ben  Brot  umzugehen.  Verwaltungsbehorden  und  Generalkom? 
mandos  iibten  auf  die  ihnen  unterstehenden  Betriebe,  Beamten, 
Angestellten  und  Untergebenen  unmittelbar  einen  Druck  in  die* 
ser  Richtung  aus.  Die  in  Norddeutschland  iibliche  unentgeltliche 
Brotzugabe  in  den  Gastwirtschaften  wurde  abgeschafft,  weil  sie 
eine  Vergeudung  von  Brot  zur  Folge  hatte. 

Durch  Verordnung  vom  28.  Oktober  1914  wurde  vorgeschrie? 
ben,  daB  bei  der  Ausmahlung  von  Weizen  mindestens  75  vH,  bei 
Roggen  mindestens  72  vH  Mehl  gezogen  werden  miiBten.  Durch 
diese  gegeniiber  der  Friedensgewohnheit  scharfere  Ausmahlung 
lieB  sich  der  Brotkornvorrat  um  ein  Zehntel  strecken.  Zugleich 
wurde  angeordnet,  daB  dem  Schwarzbrot  Kartoffein  zugesetzt 
werden  sollten.  So  entstand  das  K^Brot. 

Die  Verwendung  der  Kartoffel  zur  Brotbereitung  war  von 
langer  Hand  vorbereitet  worden.  Bereits  wenige  Tage  nach 
Kriegsausbruch,  am  7.  August  1914,  hatte  iiber  diese  Frage  eine 
Besprechung  im  Reichsamt  des  Innern  stattgefunden,  die,  wenn 
man  von  den  mehr  allgemeinen  Charakter  tragenden  Verord* 
nungen  des  4.  August  1914  absieht,  als  den  ersten  Schritt  der  staat* 
lich  beeinfluBten  und  staatlich  geregelten  Kriegsernahrungswirt* 
schaft  ansehen  kann.^ 

Der  Staatssekretar  Delbriick,  der  selbst  den  Vorsitz  fiihrte,. 
wies  darauf  hin,  daB  Schritte  getan  werden  miiBten,  um  die  Nahr? 
werte  der  reichen  deutschen  Hackfruchternten  fiir  die  Volks? 
ernahrung  zu  sichern.  Insbesondere  bestande  fiir  die  Kartoffel  die 
Gefahr,  daB  sie  nationalwirtschaftlicher  Verschwendung  anheim? 
fallen  konnte,  einmal  weil  eine  groBe  Ernte  vor  der  Tiir  stande, 
und  zweitens  weil  infolge  der  Kriegskonjunktur  mit  einer  ver# 
minderten  Aufnahmefahigkeit  der  die  Kartoffel  verarbeitenden 
Starke?  und  Branntweinindustrie  zu  rechnen  ware.  Drittens  ware 
zu  befiirchten,  daB  die  Verderblichkeit  der  Kartoffel,  die  schon 
unter  normalen  Umstanden  einen  betrachtlichen  Bruchteil  der 

5  Vgl.  zum  folgenden:  Wilhelm  Lautenbach,  Die  Kartoffeltrocknung  im  Kriege  . 
(Beitrage  zur  Kriegswirtschaft,  Heft  54/55)  Berlin  1919. 
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Friichte  vernichtete,  infolge  der  erschwerten  Verkehrs?  und  Ab* 
satzverhaltnisse  noch  gesteigert  wiirde. 

Als  das  beste  und  zweckmafiigste  Mittel  zum  Schutze  der  Kar* 
toffelernte  wurde  von  den  Versammelten  die  Trocknung  ange* 
sehen.  Durch  die  Trocknung  konnten  die  bef  iirchteten  Schwund* 
verluste  vermieden  und  damit  mittelbar  eine  Vermehrung  der 
aus  den  Kartoffeln  gezogenen  Nahrstoffmenge  erreicht  werden. 
Doch  setzte  eine  Trocknung  groBen  Stils  voraus,  daB  fiir  die 
Trockenfabrikate  ein  lohnendes  Absatzgebiet  erschlossen  wurde. 
Denn  dadurch  war  gerade  bisher  die  volkswirtschaftlich  so  iibers 
aus  okonomische  Kartoffeltrocknung  in  ihrer  Entwicklung  ges 
hemmt  worden,  daB  ihre  Erzeugnisse  im  Wettbewerb  mit  den 
iibrigen  Futtermitteln  auf  Absatzschwierigkeiten  stieBen.  Ein 
Absatzgebiet  von  unbegrenzter  Aufnahmefahigkeit  unter  scheins 
bar  sicherer  Gewahr  lohnender  Preise  sah  man  in  der  Brots 
backerei.  Also  der  Vorgang  war  urspriinglich  nicht  so,  daB  man, 
weil  das  Brot  gestreckt  werden  sollte,  Kartoffeln  trocknete,  sons 
dern  weil  man  in  groBerem  Umfange  trocknen  wollte,  sollten 
dem  Brot  Kartoffeln  zugesetzt  werden.  Der  Ausgangspunkt  fiir 
die  Herstellung  des  KiBrotes  war  die  Kartoffel,  nicht  das  Brot. 

Vorher  war  noch  zu  priifen,  ob  gegen  die  Brotstreckung  mit 
Kartoffelfabrikaten  rechtliche,  hygienische  oder  backtechnische 
Bedenken  vorlagen.  Was  die  rechtliche  Seite  anbelangte,  so  hatte 
nach  dem  Nahrungsmittelgesetz  ein  groBerer  Kartoffelzusatz  de* 
klariert  werden  miissen.  Da  man  von  einer  Deklarierung  einen 
abschreckenden  EinfluB  auf  das  Publikum  befiirchtete,  so  fand 
man  fiir  das  gestreckte  Brot  einen  entsprechenden  nicht  soup* 
conosen  Phantasienamen  >KiBrot  <  und  iiberlieB  es  der  Phantasie 
des  Verbrauchers,  ob  er  darin  ein  »Kriegsbrot«  oder  ein  »Kars 
toffelbrot«  sehen  wollte.  Die  unter  Mitwirkung  des  Kaiserlichen 
Gesundheitsamts  angestellten  Backversuche  hatten  das  Ergeb? 
nis,  daB  die  Verbackung  von  schalenfreiem  Kartoff elflocken?  und 
Walzmehl  sowie  von  Starke  in  einem  AusmaBe  bis  zu  20  vH  tech* 
nisch  einwandfrei  ware.  Das  so  hergestellte  Brot  hielt  den  Ver* 
gleich  mit  reinem  Roggenbrot  unbeschadet  aus,  ja  es  hatte  sogar 
den  Vorzug,  langer  frisch  zu  bleiben.  Gutes  Weizenkleingeback 
lieB  sich  indes  nicht  herstellen,  weil  ihm  »das  Charakteristische 
des  Gebacks,  die  groBporige  voluminose  Beschaffenheit  und  die 
knusprige  Resche  der  Kruste<  fehlte.  Vom  hygienischen  Stand* 
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punkte  war  nach  der  Ansicht  des  Kaiserlichen  Gesundheitsamts 
bis  auf  den  um  einiges  geringeren  EiweiBgehalt  gegen  einen  Zus 
satz  bis  zu  20  vH  auch  nichts  auszusetzen.  Nur  darin  bestand  ein 
Nachteil,  daB  das  Brotmehl  in  Verbindung  mit  Kartoffelfabri* 
katen  mehr  Wasser  aufnahm,  so  dafi  das  Kartoffelbrot,  um  es  auf 
einen  normalen  Wassergehalt  zu  bringen,  scharfer  ausgebacken 
werden  mufite,  ein  Umstand,  der  von  den  Backern  in  betriigcs 
rischer  Weise  ausgenutzt  werden  konnte,  wenn  es  an  scharfer 
Kontrolle  gebrach. 

Da  aber  im  iibrigen  keine  Bedenken  gegen  den  Kartoffelzusatz 
bestanden,  so  wurde  im  Zusammenhang  mit  der  am  28.  Oktober 
1914  verordneten  starkeren  Ausmahlung  des  Brotgetreides  be* 
stimmt,  daB  nur  solches  Roggenbrot  in  den  Verkehr  gebracht 
werden  diirfte,  das  mindestens  5  Gewichtsteile  Kartoffelprapa* 
rate  (Flocken,  Walzmehl,  Starkemehl)  auf  95  Gewichtsteile  Rog* 
genmehl  enthielt.  Bei  hoherem  Kartoffelgehalt  muBte  das  Brot 
mit  K  gezeichnet  werden,  wenn  iiber  20  vH  beigemischt  waren, 
war  die  Zahl  der  Gewichtsteile  in  arabischen  Ziffern  dem  K  hin* 
zuzufiigen.Kartoffelfabrikate  konnten  durch  die  vierfacheMenge 
gequetschter  oder  geriebener  Kartoffeln  ersetzt  werden. 

Die  Einfiihrung  des  KsBrotes  ging  keineswegs  widerstandslos 
vor  sich.  Der  kleine  Konsument,  konservativ  am  hergebrachten 
Brote  hangend,  und  mit  ihm  der  kleine  Backer,  der  sich  nicht  auf 
die  neue  Backart  umstellen  mochte,  wollten  die  Neuerung  nicht 
recht  mitmachen,  wahrend  von  den  gebildeten  Schichten  das 
»Kriegsbrot«  mit  Begeisterung  aufgenommen  wurde.  Damals 
priigte  Lloyd  George  das  Wort  von  dem  »potatobread*spirit«, 
dem  deutschen  Kartoffelbrot geist,  der  England  gefahrlicher  wer? 
den  konnte  als  der  »deutsche  Militarismus«. 

Am  1.  Dezember  1914  fand  eine  Brotgetreide^Bestandsauf* 
nahme  statt.  Das  Ergebnis  war  so  ungiinstig,  daB  durch  Verord* 
nungen  vom  5.  Januar  1915  die  Ausmahlungss  und  Backvorschrif* 
ten  verscharft  wurden.  Der  Satz,  bis  zu  dem  beim  Ausmahlen 
Mehl  gezogen  werden  muBte,  wurde  fiir  Roggen  auf  82  vH  und 
fiir  Weizen  auf  80  vH  erhoht.  Zur  Schonung  der  Weizenbestande 
wurde  den  Miihlen  und  Hiindlern  auferlegt,  Weizenmehl  nur  mit 
Roggenmehl  gemischt  (im  Verhaltnis  von  7 : 3)  abzugeben,  eine 
Vorschrift,  die  freilich  sehr  bald  wieder  durchbrochen  werden 
muBte,  weil  es  sich  herausstellte,  daB  mancherorts  die  Backer 
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trotz  groBer  Weizenvorrate  nicht  backen  konnten,  weil  ihnen 
der  vorgeschriebene  Roggenmehlzusatz  f ehlte.  AUzu  scharf  hatte 
man  die  Weizenverwendung  abgedrosselt.  Die  gewohnten  Friihs 
stiickssemmel,  die  frisch  und  knusprig  zum  Morgenkaffee  auch 
auf  dem  Tisch  des  kleinen  Mannes  zu  stehen  pflegten,  hatte  man 
dadurch  unmoglich  gemacht,  daB  man  (ebenfalls  durch  Verord* 
nung  vom  5.  Januar  1915)  das  Nachtbackverbot  erlassen  hatte 
ausdriicklich  unter  der  Begriindung,  daB  frische  Backware  erfah* 
rungsgemaB  in  groBeren  Mengen  genossen  werde  als  alte  Kuchen, 
durfte  fortan  nur  noch  zur  Halfte  aus  Weizenmehl  bestehen  (ge* 
meint  war  natiirlich  kein  reines  Weizenauszugmehl,  sondern 
jenes  sogenannte  Weizenmehl:  scharf  ausgemahlen  und  mit  noch 
scharfer  ausgemahlenem  Roggenmehl  gemischt).  Den  Landess 
zentralbehorden  stand  es  indes  frei,  das  Kuchenbacken  noch 
mehr  einzuschranken  und  nur  an  bestimmten  Tagen  der  Woche 
zuzulassen,  was  auch  in  weitem  AusmaBe  geschah. 

Der  obligatorische  Kartoffelzusatz  fiir  alles  in  den  Konsum  ges 
brachte  Brot  wurde  gleichzeitig  auf  10  Gewichtsteile  erhoht,  also 
verdoppelt.  Neben  dem  K;Brot  (liber  10  und  bis  zu  20  vH  Zusatz) 
schuf  man  das  KKsBrot  mit  mehr  als  20  vH  Zusatz.  Man  sieht,  es 
soUte  mit  dem  K^Brot  nun  wirklich  Ernst  gemacht  werden.  Doch 
soUte  die  deutsche  Kriegsernahrungswirtschaft  auf  diesem  Get 
biete  ihre  erste  schwere  Enttauschung  erleben.  Das  eigentliche 
KsBrot  oder  gar  das  KKsBrot  hat  es  wahrend  des  ganzen  Krieges 
kaum  gegeben.  Nicht  weil  der  Konsument  es  konsequent  abge* 
lehnt  hatte!  Nein,  es  wurde  dem  Verbrauch  nur  selten  zugefiihrt, 
weil  sich  der  deutsche  KartoffeliiberfluB,  von  dessen  Vorauss 
setzung  man  bei  der  Einleitung  der  KsBrotaktion  ausgegangen 
war,  alsbald  in  sein  Gegenteil  verkehrt  hatte.  Abgesehen  von 
einer  kurzen  Zeit  im  Friihsommer  1915,  wo  inf olge  besonderer  Um* 
stande  (auf  die  in  anderem  Zusammenhange  zuriickzukommen 
sein  wird),  KartoffeliiberfluB  herrschte,  ist  wahrend  des  ganzen 
Krieges  die  Kartoffel  knapp  gewesen.  Vor  allem  deshalb,  weil 
die  Kartoffel  fiir  Mensch  und  Tier  den  Ausfall  anderer  Nah* 
rungsmittel  ersetzen  muBte.  Hatte  man  urspriinglich  gemeint, 
mit  der  Brotstreckung  der  Trockenkartoffel  ein  willkommenes 
und  mit  Eifer  beschicktes  Absatzgebiet  erschlieBen  zu  konnen, 
so  erwies  es  sich  fiir  den  Produzenten  als  vorteilhafter,  die 
Trockenkartoffel  als  Futtermittel  zu  benutzen.  Um  iiberhaupt 

Skalweit  3 
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Trockenkartoffeln  fur  die  Brotstreckung  zu  bekommen,  wurde 
ihre  offentliche  Bewirtschaftung  notwendig.  Die  Menge  der  fiir 
die  Brotstreckung  verfiigbaren  Kartoffelfabrikate  stand  in  kras? 
sem  Gegensatz  zu  den  gehegten  Erwartungen.  Selbst  in  den 
beiden  ersten  Kriegsjahren,  wo  die  abgelieferten  Mengen  noch 
verhaltnismaBig  betrachtlich  waren,  war  man  froh,  noch  Zu* 
schiisse  aus  dem  Auslande  zu  bekommen.  In  den  beiden  letzten 
Kriegsjahren  versagte  die  Kartoffeltrocknung  so  gut  wie  ganz. 
Folgende  Mengen  hat  die  Teka  (TrockenkartoffelsVerwertungs? 
Gesellschaft),  die  mit  der  Bewirtschaftung  betraut  war,  aus  der 
inlandischen  Produktion  dem  Verbrauch  zugefiihrt: 


1914/15 
Tonnen 

1915/16 
Tonnen 

1916/17 
Tonnen 

1917/18 
Tonnen 

Walzmehl  

73129 
42  927 
80  656 

112  543 

50458 
14438 

967 
7  295 

1  91700 

196712« 

177  430' 

8262 

91700 

Man  muBte  bereits  Anfang  Januar  1915  auf  die  Suche  auch 
nach  anderen  Brotstreckungsmitteln  gehen.  Zunachst  liefi  man 
die  Streckung  statt  mit  der  vorgeschriebenen  Kartoffel  auch  mit 
Gerstenmehl,  Hafermehl,  Reismehl  oder  Gerstenschrot  zu.  Am 
31.Marz  1915  erweiterte  nian  diese  Liste  durch  Bohnenmehl, 
Sojabohnenmehl,  Erbsenmehl,  Maismehl,  Maniok*  und  Tapioka* 
mehl  sowie  Sagomehl,  fein  zermahlene  Kleie;  in  eingeschranktem 
MaBe  konnten  —  man  glaubte  damals  noch  im  Zucker  zu  schwim* 
men  —  auch  Sirup  und  Zucker  verwandt  werden.  Und  schUeB* 
Uch  im  Kohlriibenwinter  Anfang  des  Jahres  1917  muBten  auch 
die  Riiben  fiir  die  Brotstreckung  herhalten.^  In  der  Begriindung 
zu  dieser  letzten  Verordnung  hieB  es,  man  hatte  zu  dieser  MaB* 

"  Dazu  Auslandserzeugnisse  20699  Tonnen. 
'  Dazu  Auslandserzeugnisse  357  430  Tonnen. 

8  xDiese  Riiben,  insbesondere  Kohls  und  Futterriiben,  eignen  sich  in  jeder 
Form,  roh,  gekocht,  getrocknet  oder  gemahlen  zur  Streckung  des  Roggenbrotes, 
falls  der  Zusatz  bei  Trockenriiben  10,  bei  frischen  Riiben,  die  gepreBt  worden 
sind,  60  auf  100  Gewichtsteile  betragt.«  (Denkschrift  iiber  wirtschaftliche  Mafi= 
nahmen  aus  AnlaB  des  Krieges,  Nachtrag  X,  S.  23.) 
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nahme  um  so  eher  schreiten  konnen,  »weil  schon  in  Friedens* 
zeiten  in  vielen  Gegenden  DeutschlandsRiiben  zurBrotstreckung 
verwendet  waren «.  Wo  diese  interessanten  Gegenden  zu  finden 
waren,  wird  bedauerlicherweise  verschwiegen.  Ob  tatsachlich 
auf  die  Verordnung  bin  viel  solches  Kohlriibenbrot  gebacken 
worden  ist,  ob  es  insbesondere  seitens  der  Selbstversorger  auf 
dem  Lande  geschah,  denen  man  diese  Verwendung  der  Riiben 
recht  warm  ans  Herz  legte,  entzieht  sich  der  Kenntnis,  kann  aber 
billig  bezweifelt  werden,  da  die  Riiben  dem  Brot  ebenso  wie  an# 
deren  Speisen  einen  unangenehmen,  penetranten  Geschmack 
gaben.*  Wahrscheinlich  weil  man  sich  von  der  Brotstreckung  mit 
Riiben  keinen  Erfolg  versprach,  ging  man  zu  einer  noch  scharfe* 
ren  Ausmahlung  des  Brotgetreides  iiber,  namlich  auf  94  vH.  Bei 
dieser  scharf  en  Ausmahlung  ist  es  auch  in  derFolgezeit  geblieben. 
Es  braucht  nicht  gesagt  zu  werden,  daB  dieses  Brot  fiir  Menschen 
mit  empfindhchen  Verdauungsorganen  schv/er  zu  vertragen  war. 
Da  indes  die  Rationen  hochst  bescheiden  zugemessen  waren,  so 
haben  sich  nicht  allzu  viel  Leute  daran  den  Magen  verdorben. 

Die  Streckung  von  Brot  und  Mehl  lieB  sich  verhaltnismafiig 
leicht  durchfiihren,  einmal  weil  sie  bei  der  Bevolkerung  zunachst 
auf  einen  entschlossenen  Erfiillungswillen  stiefi,  und  zweitens 
weil  fast  gleichzeitig  das  Brotgetreide  in  die  offentliche  Bewirt* 
schaftung  iibernommen  wurde. 

Die  spater  einsetzenden  Sparmafinahmen  hatten  sehr  viel 
starkere  Widerstande  zu  iiberwinden.  Zwar  wurde  es  willig  bin* 
genommen,  wenn  durch  eine  Verordnung  vom  2.  September  1915 
die  Verabfolgung  von  Schlagsahne  im  Kleinhandel,  insbesondere 
in  Milchwirtschaften,  Konditoreien,  Backereien,  Gastwirtschaf* 
ten  und  Erfrischungsraumen  aller  Art  verboten  wurde;  ohnehin 
wurde  es  als  frivole  Verletzung  des  allgemeinen  Volksempfin* 
dens  angesehen,  wenn  auf  Kosten  der  unentbehrlichen  Kinder* 
ernahrung  Schlagsahne  geschleckt  wurde.  Ein  schwerer  Eingriff 
aber  war  es,  wenn  gleichzeitig  durch  dieselbe  Verordnung  die 
Verwendung  von  VoUmilch  und  Sahne  zum  Backen  in  gewerb* 
lichen  Betrieben  untersagt  wurde.  Denn  dadurch  wurden  unmit* 
telbar  diese  Betriebe  und  mittelbar  ihre  zahllosen  Kunden  hart 

^  Mit  Schaudern  erinnert  sich  noch  heute  jeder  Deutsche,  der  die  damalige 
Zeit  miterlebt  hat,  der  iKohlriibensMarmelade*,  die  er  morgens  als  Brotaufs 
strich  vorgesetzt  bekam. 
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betroffen.  Tatsachlich  sind  denn  auch  wahrend  der  ganzen  Zeit 
des  Bestehens  dieses  Verbotes  immer  wieder  Ubertretungen 
oder  Umgehungen  vorgekommen. 

2.  Die  fleischlosen  Tage.  Verbrauchsbeschrankungen  in  den 

Gaststatten 

An  Fleisch  war  im  ersten  Kriegsjahr  noch  kein  Mangel,  ja,  da 
aus  sich  heraus  und  auf  Grund  behordlicher  MaBnahmen  eine 
gewisse  Anpassung  der  Viehhaltung  an  die  verschmalerte  Futter* 
mittelbasis  erfolgte,  kam  in  diesem  Jahre  mehr  Vieh  zur  Ab* 
schlachtung  als  unter  normalen  Verhaltnissen.  Also  auch  hier 
zunachst  ein  Vberkonsum!  Erst  im  Herbst  1915  schritt  man  auch 
gegeniiber  dem  Fleischverbrauch  zu  dffentlichen  MaBnahmen. 
Freilich  strecken,  wie  Brot,  lieB  sich  Fleisch  nicht,  aber  sein  Ver* 
branch  lieB  sich  dehnen.  Durch  Verordnung  vom  28.  Oktober 
1915  wurden  fleisch?  und  fettlose  Tage  eingefiihrt.  »Dienstags 
und  Freitags  diirfen  Fleisch,  Fleischwaren  und  Speisen,  die  ganz 
oder  teilweise  aus  Fleisch  bestehen,  nicht  gewerbsmaBig  an  Vers 
braucher  verabfolgt  werden.«  AuBerdem  diirfen  in  Gastwirt* 
schaften  »l.Montags  und  Donnerstags  Fleisch,  Wild,  Gefliigel, 
Fisch  und  sonstige  Speisen,  die  mit  Fett  oder  Speck  gebraten,  ge* 
backen  oder  geschmort  sind,  sowie  zerlassenes  Fett,  und  2.  Sonns 
abends  Schweinefleisch  nicht  verabfolgt  werden.  Gestattet  bleibt 
die  Verabfolgung  des  nach  Nr.  1  und  2  verbotenen  Fleisches  als 
Aufschnitt  auf  Brot.«  Besonders  eingreifend  waren  diese  Be* 
stimmungen  fiir  die  Gaststatten.  Nicht  allein,  daB  sie  an  zwei 
Tagen  der  Woche  keine  Fleischgerichte  geben  durften,  sie  waren 
an  zwei  weiteren  Tagen  in  der  Verwendung  von  Fett  beschrankt, 
und  an  einem  funften  Tag  war  es  ihnen  untersagt,  Schweine* 
fleisch  vorzusetzen.  Fiir  die  Einzelhaushaltungen  waren  solche 
Verbote  nicht  ausgesprochen  worden.  Fiir  sie  bestand  die  einzige 
Beschrankung  darin,  daB  sie  an  zwei  Tagen  der  Woche  kein 
Fleisch  kaufen  konnten.  Doch  wurde,  wie  es  in  einer  offiziosen 
Verlautbarung  heiBt,  von  ihnen  erwartet,  daB  sie  sich  willig  ent* 
sprechende  Beschriinkungen  in  der  Verwendung  von  Fleisch  und 
Fett  auferlegen  wiirden.  Inwieweit  dieser  Erwartung  tatsachlich 
auch  entsprochen  wurde,  laBt  sich  nicht  feststellen.  In  vielen 
Zeitungen  wurde  berichtet,  daB  an  den  Abenden  vor  den  fleisch* 
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losen  Tagen  sehr  starke  Voreinkaufe  stattfanden,  besonders 
seitens  der  Frauen  der  minderbemittelten  Kreise.  Das  war  dutch* 
aus  verstandlich,  denn  diese  Frauen  waren  der  Umstellung  auf 
die  fleischarme  Kost,  wozu  ein  hohes  Mafi  von  Umsicht,  Sorgfalt 
und  Erfindungsgeist  gehorte,  am  wenigsten  gewachsen.  Da  war 
es  das  Bequemste,  man  kochte  sich  mit  Fleisch,  Kohl  und  Kar* 
toffeln  die  althergebrachte  Hausmannskost,  zumal  die  amtHchen 
Hochstpreise  dafiir  sorgten,  daB  das  Fleisch  nicht  zu  teuerwurde. 
Man  wird  daher  annehmen  diirfen,  daB  eine  merklich  fiihlbare 
Abdrosselung  des  Fleischverbrauchs  in  der  groBen  Mehrzahl  der 
Einzelhaushaltungen  erst  nach  der  Einflihrung  der  Fleischkarte 
eintrat. 

Dagegen  hatte  fiir  die  Gasthauser  bereits  die  erste  Einfiihrung 
der  fleischs  und  f ettlosen  Tage  fiihlbare  Folgen.  Hier  in  den  Gast? 
hausern  war  schon  vorher  manches  anders  geworden.  Die  Schiis? 
seln  mit  hochgetiirmten  knusprigen  und  meist  kostenlos  verab* 
reichten  Brotchen  waren  mit  den  Anfang  1915  eingefiihrten  Brots 
marken  verschwunden.  Die  vorher  iiblichen  festen  Speisenfolgen 
mit  vier  Gangen  hatten  die  meisten  Lokale  abgeschafft.  Die  Aus* 
wahl  auf  der  Speisekarte  war  immer  diinner  geworden,  wobei  die 
verschiedensten  Gemiisegerichte  als  Ersatztruppen  fiir  die  spar* 
licher  gewordenen  Fische  und  Braten  auf  dem  Plan  erschienen 
waren.  Nach  neun  Uhr  gait  das  Schnapsverbot,  und  um  Mitter;: 
nacht  brachte  die  Polizeistunde  alle  Lichter  zum  Erloschen.  Aber 
was  wollte  alles  das  im  Vergleich  zu  den  Umwalzungen  sagen, 
die  die  fleischs  und  fettarmen  Tage  mit  sich  brachten!  Welche 
Umwalzung  fiir  den  Gasthausbetrieb,  fiir  Kiiche  und  Vorrats? 
haltung!  Allerdings  war  der  Bezug  von  Fleisch  und  Fett  noch 
nicht  rationiert,  es  gab  auch  noch  Eier  und  Fisch  zu  kaufen.  Es 
lieB  sich  daher  vorerst  in  den  deutschen  Gasthofen  immer  noch 
ganz  gut  leben.  Die  Umstellung  hat  sich  auch  —  wenigstens  fiir 
den  auBenstehenden  Beobachter  —  ziemlich  reibungslos  volh 
zogen.  tJber  den  ersten  fleischlosen  Tag  in  den  Berliner  Restau* 
rationen  wurde  in  einer  Berliner  Zeitung  folgendes  berichtet:^° 

>Die  Berliner  Resiaurants  und  Hotels  haben  sich  den  veranderten  Verhalts 
nissen  anzupassen  gewuBt,  und  man  muB  ihnen  das  Zeugnis  ausstellen,  daB  die 
Kiichenchefs  Speisekarten  zusammengestellt  haben,  die  das  Fehlen  der  Fleisch= 

^°  Berliner  Tageblatt  Nr.  561  vom  2.  November  1915. 
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speisen  kaum  empfinden  lassen.  So  bietet  ein  bekanntes  Bierrestaurant  am  Pots* 
darner  Platz  heute  folgenden  Mittagszettel: 


Kartoffelsuppe    0,40  Mark 

Milchsagosuppe   0,40 

Lachs  in  hoUandischer  Tunke   1,50 

Schellfisch  in  Senftunke    0,90  „ 

Heilbutt  in  Kaperntunke   1,25  „ 

Schlei,  blau  oder  in  Dill   1,25  „ 

Merlan,  gebacken  mit  Kartoffelsalat   1,00  „ 

Apfelreis  in  brauner  Butter   0,80  „ 

Pfefferlinge  mit  Setzei   0,80  „ 

Mohrriiben  mit  Kartoffein   0,60  „ 

Spinat  mit  Setzei    0,80  „ 

Leipziger  Allerlei   0,50  „ 

Stangenspargel  mit  Lachs   1,75  „ 

Backobst  mit  KloBen   0,90  „ 

Griinkohl  mit  gerosteten  Kartoffein   0,75  „ 

Wirsingkohl  mit  gebackenen  Fischkoteletts   1,25  „ 


Man  sieht:  es  geht  auch  ohne  Fleisch,  und  man  wird  heute  nach  Tisch  vieN 
leicht  das  Bekenntnis  ablegen,  da[5  die  plotzliche  Veriinderung  der  Speisekarte, 
die  wir  unseren  Feinden  verdanken,  sogar  mit  einem  gewissen  Vergniigen  hins 
genommen  worden  ist. 

Schwieriger  ist  die  Lage  fiir  die  kleineren  Speisewirtschaften.  Da  sind  zum 
Beispiel  die  zahlreichen  Friihstiicksstuben  im  Konfektionsviertel.  In  ihnen  steht 
die  heifie  Wurst  als  Nahrungsmittel  in  hochster  Bliite.  Heute  waren  alle  die 
dampfenden  Kessel,  in  denen  sonst  die  leckeren  Wiener  und  die  fetten  Pols 
nischen  Wiirste  sieden,  kalt  und  leer.  Statt  ihrer  gab  es  Spinat  mit  Ei  und  Zander 
griin  —  was  ja  schlieiSlich  durchaus  nicht  zu  verachten  ist.  Wem  aber  das  nicht 
geniigte  oder  wessen  Magen  das  liebe  Fleisch  nun  einmal  nicht  entbehren  zu 
konnen  wahnt,  fiir  den  stand  kalte  KUche  in  reichem  Ma/3e  zur  Verfiigung. 
StuUen,  dick  mit  Schinken  belegt,  einen  Loffel  voll  Jtalienischen  Salat'  daneben, 
oder  ein  kraf  tiger  ,Hackepeter',  ein  appetitliches  T ataremBeef steak  —  das  nennt 
man  dann  .fleischlosen  Tag'! 

Auch  jene  bescheidenen  Wirtschaften,  in  denen  der  kleine  Mann,  der  um 
die  Mittagsstunde  nicht  nach  Hause  gehen  kann,  oder  der  iiberhaupt  keinen 
eigenen  Herd  hat,  der  Geschaftsangestellte,  der  Arbeiter,  die  Verkauferin  zu 
speisen  pflegen,  hatten  sich  auf  den  heutigen  ersten  fleischlosen  Tag  einzurichten 
gewuBt.  In  einer  dieser  Wirtschaften  im  Zentrum  lautete  die  Speisenfolge: 


Fleischbriihe  mit  Einlage 
Schellfisch  mit  Senftunke 
oder 

Makkaroni  mit  Kase 
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Dieses  immerhin  recht  verlockende  Mittagbrot,  dessen  Nahrwert  sicherlich  jede 
Unterernahrung  ausschlieSt,  konnte  man  fiir  80  Pfennig  haben.  Eine  andere 
Gastwirtschaft  im  Norden  hatte  folgenden  Speisezettel  aufgestellt: 

Erbsensuppe    20  Pfennig 

Wirsingkohl  mit  Kartoffeln    35 

Spinat  mit  Ei   35 

Schellfisch  mit  Senftunke    60 

Aal  griin  mit  Salzkartoffeln    80 

Auch  mit  diesen  Speisen  liiBt  es  sich  auskommen,  ohne  da6  Kraft  und  Ge> 
sundheit  Schaden  leiden.  In  einer  dritten  groBen  Bierstube,  die  fiir  gewohnlich 
um  die  Mittagsstunde  ein  zahlreiches  Volk  von  Droschkenkutschern  und  Rolls 
fuhrleuten  bei  dampfenden  Schiisseln  versammelt  sieht,  war  es  heute  freilich 
ganz  leer.  Und  der  Anrichtetisch,  auf  dem  sonst  die  groBe  Suppenschiissel  mit 
den  Loffelerbsen  mit  Speck  oder  Schweinsohren  zu  stehen  pflegt,  suchte  durch 
eine  Biichse  mit  Olsardinen  und  ein  Tonnchen  mit  Rollmops  vergeblich  die 
gahnende  Leere  zu  verdecken.« 

Ein  halbes  Jahr  spater  erfolgte  ein  neuer  Eingriff  in  die  GasU 
hausgewohnheiten  durch  Verordnung  iiber  die  Vereinfachung 
der  Bekostigung  vom  31.  Mai  1916.  Die  Gaststatten  wurden  ge* 
notigt,  die  gebotenen  Gerichte  auf  eine  bedeutend  geringere  An; 
zahl  zu  beschranken.  An  den  Tagen,  wo  Fleisch  gereicht  werden 
durfte,  sollten  fortan  nicht  mehr  als  zwei  Fleischgerichte  zur  Aus* 
wahl  gestellt  werden,  und  jedem  Caste  durfte  zu  einer  Mahlzeit 
nur  eines  davon  verabfolgt  werden.  Ungefahr  gleichzeitig  kam 
die  Fleischkarte.  Sie  bildete  den  SchluBstein.  Damit  war  die  Urns 
stellung  des  Gasthauskonsums  auf  die  kriegsernahrungswirt* 
schaftlichen  Erfordernisse  vollendet.  Die  Gastwirtschaften  wurs 
den  in  das  allgemeine  Rationierungssystem  mit  einbezogen.  Wer 
als  Gastwirt  die  Speisungsvorschriften  einhielt,  weil  er  sich  nicht 
schweren  Straf en  und  der  Gefahr  polizeilicher  SchlieBung  seines 
Betriebes  aussetzen  wollte,  hatte  kaum  noch  eine  Moglichkeit, 
seinen  Gasten  mehr  zu  bieten  als  der  Einzelhaushalt.  Auch  die 
Moglichkeit  eines  Wettbewerbs  unter  den  Gastwirten  schloB  sich 
so  gut  wie  ganz  aus.  Ob  der  Gasthausbesucher  im  groBen  Wein; 
restaurant  an  der  Leipziger  StraBe  oder  beim  nachsten  Budiker 
um  die  Ecke  zu  Mittag  aB,  machte  in  bezug  auf  das  ihm  Gebotene 
kaum  noch  einen  Unterschied,  zumal  sich  ja  auch  in  der  auBeren 
Ausstattung  der  Lokale  nach  Fortf all  der  Tischtiicher,  Servietten, 
der  gediegenen  Bestecke  und  feinen  Geschirre  eine  Angleichung 
nach  unten  voUzogen  hatte. 
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3.  Die  Massenspeisung 

Der  Zug  zur  Uniformierung,  wie  er  sich  in  der  Gestaltung  des 
Gasthauswesens  geltend  machte,  zeigte  seine  scharfste  Ausbil* 
dung  in  der  Massenspeisung.^^ 

Schon  vor  dem  Kriege  bestanden  in  den  meisten  groBeren 
Stadten  Einrichtungen  fiir  Gemeinschaf tsspeisungen.  In  der  Form 
von  Volkskiichen  und  Schulspeisungen  verfolgten  sie  das  Ziel, 
der  minderbemittelten  Bevolkerung  und  den  bediirftigen  Kindern 
zu  besonders  billigenPreisen  oder  unengeltlich  eine  ausreichende 
Mittagskost  zu  gewahren.  In  den  meisten  groBen  Stadten  gab  es 
hierfiir  neben  privaten  Veranstaltungen  kommunale  Einrich* 
tungen.  Sie  alle  hatten  in  der  Hauptsache  Wohltatigkeitscharaks 
ter.  Soweit  es  sich  um  stadtische  Einrichtungen  handelte,  gehor* 
ten  sie  in  das  Gebiet  der  offentHchen  Armenpflege. 

Gleich  bei  Kriegsausbruch  und  bevor  noch  das  Gespenst  des 
Aushungerungskrieges  erschienen  war,  trat  die  Sorge  um  die  Er* 
nahrung  der  Minderbemittelten  in  doppelter  Gestalt  an  die 
Stadtverwaltungen  heran.  Einmal  war  es  die  Kriegerfrau,  die  bei 
der  verhaltnismaBig  niedrigen  Kriegsunterstiitzung  und  dem 
Zwange,  durch  Arbeit  Geld  zu  verdienen,  nicht  in  der  Lage  war, 
sich  und  ihre  Kinder  ausreichend  zu  ernahren.  Zweitens  steigerte 
sich  in  den  Stadten  die  Arbeitslosigkeit.  Die  Stadte  griffen  tat* 
kraftig  zu  und  schufen  fiir  Kriegerfamilien  und  Arbeitslose 
Volkskiichen  und  Speiseanstalten.  Selbstverstandlich  wurde  es 
vermieden,  ihnen  den  Charakter  der  offentlichen  Armenunter* 
stiitzung  zu  geben.  Man  teilte  Speisemarken  aus,  die  als  gemeind? 
liche  oder  Kriegsunterstiitzung  galten  und  zumeist  das  Essen  un* 
entgeltlich  oder  weit  unter  Selbstkosten  gewahrten.  Fiir  diese 
Kiichen  wurden  entweder  die  vorhandenen  Volks*,  Schul?  oder 
Vereinskiichen  benutzt  und  ausgebaut,  oder  es  wurden  neue  be? 
griindet.  Zwar  horte  die  Arbeitslosigkeit  sehr  bald  auf,  doch 

"  Zu  den  Ausfiihrungen  iiber  diesen  Gegenstand  vgl.:  Hans  Kriiger,  Die 
Massenspeisungen.  (Beitrage  zur  Kriegswirtschaft,  Heft  14.)  Berlin  1917.  Stadt* 
rat  Dr.  Kriiger,  Mitglied  des  Vorstandes  des  Kriegsernahrungsamts,  war  wahrend 
des  Kriegs  Referent  dieses  Gebietes.  Von  ihm  stammt  auch  der  Entwurf  der 
vom  Kriegsernahrungsamt  im  Dezember  1916  aufgestellten  »Richtlinien  fiir  den 
Ausbau  von  Massenspeisungen«,  iiber  die  noch  zu  sprechen  sein  wird. 
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lastete  auf  den  Minderbemittelten  die  zunehmende  Teuerung. 
Der  Besucherkreis  der  Kiichen  wuchs.  Er  lieB  sich  auch  nicht 
mehr  auf  die  Kriegerfamilien  beschranken,  sondern  muBte  auch 
auf  sonstige  Bediirftige  ausgedehnt  werden.  Auch  industrielle 
Unternehmungen  gingen  dazu  iiber,  fiir  ihre  Arbeiter  Kiichen 
und  Kantinen  einzurichten,  um  ihnen  eine  ausreichende  Bekostis 
gung  zu  sichern.  Private  Tatkraft  nahm  sich  der  besonders  hart 
getroffenen  Kreise  des  Mittelstandes  an  und  schuf  Beamten* 
kiichen,  Mittelstandskiichen,  Kindersuppenkiichen  und  ahnUche 
Einrichtungen,  die  sich  in  manchen  Stadten  ins  Riesenhafte  aus* 
'  wuchsen.^^ 

Das  rasche  Anwachsen  veranlaBte  die  Stadte  bereits  im  Win? 
ter  1915/16  und  in  verstarktem  MaBe  in  dem  folgenden  Winter, 
dem  Kohlriibenwinter,  zu  einer  planmaBigen  Organisierung  des 
ganzen  Massenspeisungswesens.  Zwei  Wege  waren  hierfiir  gang? 
bar,  indem  man  entweder  die  bereits  dezentralisiert  in  den  ver* 
schiedenen  Stadtteilen  bestehenden  Gemeinschaftskiichen  aus? 
baute  und  weiter  vermehrte,  oder  indem  man  groBe  Zentrah 
kiichen  schuf,  die  die  Speisen  im  ganz  GroBen  zubereiteten  und 
in  fertiger  Form  auch  anderen  Ausgabestellen  zur  Verfiigung 
stellten.Auch  der  Weg  heB  sich  gehen,  daB  von  der  Zentralkiiche 
aus  fahrbare  Volkskiichen  in  Bewegung  gesetzt  wurden,  fahr? 
bare  Speisekessel,  die  sogenannten  Goulaschkanonen,  oder  da? 
fiir  eingerichtete  StraBenbahnwagen,  um  das  Essen  auf  derStraBe 
zu  verteilen.  Doch  hat  sich  die  fahrbare  Kiiche,  die  verkehrstech? 
nisch  so  zweckmaBig  erscheinen  mochte,  wenig  bewahrt.  Es 
fehlte  ihnen  der  Zulauf,  selbst  wenn  man  sie  mit  Blumen  und 
bunten  Wimpeln  schmiickte,  weil  die  meisten  Frauen  Scheu  emp? 
fanden,  ihre  Bediirftigkeit  auf  offener  StraBe  gegeniiber  der 
Nachbarin  zu  erkennen  zu  geben. 

Die  Stadte  haben  teils  das  eine,  teils  das  andere  System  bevor? 
zugt.  Berlin  richtete  Zentralkiichen  ein,  von  denen  die  groBten 
liber  40  000  Liter  Essen  taglich  kochen  konnten.  In  seinen  Markt? 
hallen  besaB  Berlin  fiir  diese  Riesenkiichen  ausgezeichnet  geeig? 
nete  Dokale  mit  massiven  FuBboden,  Kanalisation,  Be?  und  Ent* 

^2  Es  soli  nicht  unerwahnt  bleiben,  daB  die  »American  Association  of  Corns 
merce  and  Trade«  (Amerikanische  Handelskammer)  im  Marz  1916  in  Berlin 
eine  Hilfskiiche  neu  eroffnete,  um  taglich  200  bis  300  Kriegerfrauen  und  Waisen 
ein  warmes  Mittagessen  zu  geben. 
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wasserung,  Vorratskellern  und  mit  Antriebskraft  fiir  die  Mas 
schinen.  2Kompagnieweise<,  schrieb  ein  Augenzeuge,  »stehen  die 
dickbauchigen  braunblankenKessel  in  derMitte  des  hellenSaales 
beisammen.  Die  Dampfrohre,  die  mit  ihren  langen  Gliedern  bis 
zum  Dache  steigen,  werden  im  Winter  auch  heizen.  Die  eine 
Seite  der  Halle  nehmen  die  Maschinen  zur  Vorbereitung  der  Roh* 
stoffe  ein:  Wasch;,  Schal?,  Schneidemaschinen  und  was  deren 
mehr  sind.  In  den  Kesseln  riihrt  eine  Schar  von  Frauen  sachver* 
standig  mit  Riesenkellen  und  Riesenkochloffeln  herum.c^*  »Zu 
beiden  Seiten  des  Eingangs  stehen  saubere  Tische  und  Banke, 
jeder  Tisch  mit  BlumenstrauBen  geschmiickt  und  mit  einem 
Wasserkrug  und  Glasern  versehen.  Die  einzelnen  Bezieher  tre* 
ten  herein  und  weisen  ihre  Wochenkarte  vor,  von  der,  je  nach? 
dem  ob  sie  eine  ganze  oder  halbe  Portion  wiinschen,  der  ganze 
oder  halbe  Tagesabschnitt  abgetrennt  wird.  Dann  erhalten  sie 
eine  Blechmarke,  mit  der  sie  sich  an  die  Dame  wenden,  die  aus 
groBen  blanken  GefaBen  das  Essen  mit  langen  Kellen  verteilt. 
Wer  seine  Mahlzeit  dort  verzehren  will,  der  erhalt  einen  groBen 
emaillierten  Napf  und  einen  blanken  Loffel,  um  mit  dem  Essen 
sich  irgendeinen  Platz  an  den  Tafeln  zu  suchen.  Doch  der  groBte 
Teil  der  Konsumenten  bringt  sich  das  GefaB  mit  und  laBt  es  sich 
fiillen,  um  dann  die  Mahlzeit  in  der  eigenen  Hauslichkeit  zu  hals 
ten.  Die  ganze  Portion,  die  ungefahr  einen  Liter  breiartigen 
Essens  ausmacht,  kostet  40  Pfennig,  die  halbe  Portion  im  Aus* 
maB  eines  halben  Liters  20  Pfennig.*^* 

Wir  sehen,  und  ahnlich  wurde  es  allerorts  gehalten,  daB  die 
Speisen  entweder  an  Ort  und  Stelle  verzehrt  oder  abgeholt  wer* 
den  konnten.  Bei  weitem  iiberwogen  unter  den  Benutzern  der 
Massenspeisungen  die  Abholer,  wodurch  der  Betrieb  wesentlich 
erleichtert  wurde,  weil  es  aus  raumlichen  Griinden  schwer  ge* 
wesen  ware,  die  vielen  Menschen  unmittelbar  an  der  Ausgabes 
stelle  zu  bekostigen. 

Im  Oktober  1916  bestanden  bereits  in  357  Gemeinden  umfang* 
reichere  Einrichtungen  fiir  Massenspeisungen  mit  insgesamt  1457 
Kiichen  oder  Ausgabestellen.  Davon  waren  735  allgemeineVolks* 
kiichen  fiir  jedermann,  72  sogenannte  Mittelstandskiichen,  125 
Fabrikkiichen,  87  Kiichen  fiir  Kriegsteilnehmer,  268  Kiichen  fiir 

"  Deutsche  Tageszeitung  Nr.  414  vom  14.  August  1916. 

"  Paul  Michaelis  im  Berliner  Tageblatt  Nr.  354  vom  13.  Juli  1916. 
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Arme,  170  Kiichen  fiir  Kinder  und  Kranke,  589  dieser  Massen; 
speisungen  waren  rein  kommunale  Einrichtungen,  650  waren  von 
Vereinen  und  145  von  Privaten  und  73  von  Vereinen  und  Ge* 
meinden  gemeinsam  gegriindet  worden.  Die  samtlichen  Einrichs 
tungen  hatten  zusammen  eine  Leistungsfahigkeit  von  nahezu 
zwei  Millionen  Portionen  am  Tage,  die  f reilich  damals  noch  nicht 
bis  zur  Halfte  ausgenutztwurden.  Ausgegebenwurde  in  der  Regel 
nur  Mittagskost.  Die  Grundlage  des  bereiteten  Essens  bildete 
Gemiise,  dem  Kartoffeln  zugesetzt  wurden.  Dazu  ein*  oder  zweis 
mal  in  der  Woche  etwas  Fleisch,  wie  auch  jede  Stadt  bestrebt 
war,  zur  Abwechslung  Gerichte  aus  Teigwaren,  GrieB,  Graupen 
und  Hiilsenfriichten  einzuschieben.  Im  Laufe  des  Krieges  haben 
sich  die  Massenspeisungsbetriebe  stark  vermehrt.  Gegen  Ende 
des  Krieges  wurden  von  der  Statistik  des  Reichsernahrungsmini; 
steriums  nahezu  3000  gezahlt,  die  sich  auf  etwa  500  Gemeinden, 
in  der  Mehrzahl  Grofistadte,  verteilten.  In  diesen  Kiichen  konn* 
ten  bei  einmaHgem  Kochen  taglich  rund  3,9  Millionen  Liter  Essen 
abgegeben  werden,  doch  lieB  sich  ihre  Leistungsfahigkeit  bis  auf 
6,4  Millionen  Liter  steigern. 

Im  Jahre  1916  kam  es  zu  einer  Bewegung,  die  in  der  Presse  und 
in  den  Parlamenten  mit  der  Forderung  auftrat,  die  Massenspei* 
sung  zwangsweise  fiir  die  Gesamtheit  aller,  zumindest  der  groB; 
stadtischen  Konsumenten  einzufiihren.Unter  drei  verschiedenen 
Gesichtswinkeln  wurde  diese  Idee  propagiert. 

Die  einen  dachten  nur  an  die  okonomischen  Vorteile,  die  nach 
ihrer  Meinung  mit  der  Bereitung  des  Essens  in  grofien  Gemein? 
schaftskiichen  statt  in  Einzelhaushalten  verbunden  waren.  »Im 
,belagerten'  Deutschen  Reiche  sollten  samtliche  Grundnahrstoff e 
zum  mindesten  von  den  Gemeindeverwaltungen  der  Grofistadte 
—  denn  die  ganze  Nahrungsmittelnot  ist  nichts  weiter  als  eine 
GroBstadtkrankheit  —  beschlagnahmt  werden  und  nun  nicht 
etwa  wieder  an  den  einzelnen  Kleinverbraucher  unterverteilt, 
sondern  gleich  auf  die  denkbar  wirtschaftlichste  Weise  verarbei* 
tet  und  zubereitet  und  erst  als  fertige  Speisen  dem  Verbrauch  zu* 
gefiihrt  werden.  Mit  einem  Schlage  ware  die  unwirtschaftliche, 
zeitraubende  Form  des  gegenwartigen  Nahrungsmitteleinkaufs 
iiberwunden,  und  an  ihre  Stelle  wlirde  die  denkbar  billigste  Mog* 
lichkeit  einer  Zubereitung  treten,  wie  sie  schon  heute  beiMassens 
verpflegungen  in  den  Kasernen,  Krankenhausern,  Pflegeanstalten, 
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aber  auch  in  gewissen  GroBiSpeisehausern  mit  Erfolg  angewandt 
wird.«" 

Das  waren  die  einen.  Richard  Calwer,  der  im  iibrigen  die  ges 
samte  offentliche  Zwangswirtschaft  verwarf,  trat  fiir  die  Zwangs* 
massenspeisung  ein,  weil  dann  das  ganze  System  der  Hochst* 
preise  und  Rationierung  fallen  gelassen  werden  konnte  und  Pro* 
duktion  und  freier  Handel  wieder  zu  ihren  Rechten  kamen. 

Drittens  endlich  setzten  sich  die  sozialdemokratischen  Pavf 
feien  fiir  die  restlose  Zwangsmassenspeisung  ein  und  hielten 
daran  auch  wahrend  des  ganzen  Krieges  fest,  weil  eine  wirklich 
gleichmaBige  Verteilung  nur  dann  verbiirgt  ware,  wenn  das  ganze 
Volk  aus  einem  Topf  gespeist  wiirde.  »In  dem  Augenblick,  wo 
jeder  an  der  Massenspeisung  teilnehmen  muB,  kann  sich  nie? 
mand  durch  die  Teilnahme  entwiirdigt  fiihlen.  Andererseits  wird 
es  dann  aber  auch  moglich  sein,  das  Essen  schmackhafter  als  biss 
her  herzustellen.  Noch  mehr:  wenn  die  Besitzenden  an  der  Spei? 
sung  teilnehmen  miissen,  wird  das  Essen  iiberall  gut  werden! « 
»Warum  soil  der,  der  das  groBere  Portemonnaie  hat,  sich  anders 
und  besonders  erniihren  konnen,  als  die  groBe  Menge  der  Bevol? 
kerung  das  kann.  Wenn  rationell  gewirtschaftet  werden  soil,  war* 
um  dann  bestimmte  Bevolkerungskreise  von  dieser  rationellen 
Wirtschaft  ausschlieBen  und  es  ihnen  iiberlassen,  nach  freiem 
Ermessen  iiber  die  Rohprodukte  zu  verfiigen?  Es  geht  doch  nicht 
an,  daB  der  eine  iiber  groBere  Quanten  Lebensmittel  verfiigen 
kann,  bloB  weil  er  mehr  Geld  hat.  Erweist  sich  eine  geregelte  Ver* 
teilung  der  Lebensmittel  fiir  notwendig,  ob  in  dieser  oder  in  jener 
Form,  so  muB  eine  GleichmaBigkeit  fiir  alle  eintreten.«" 

Diese  fiir  die  Zwangsmassenspeisung  sich  einsetzende  und  mit 
leidenschaftlichem  Eifer  betriebene  Propaganda  fiel  in  ihrem 
Hohepunkt  zeitlich  mit  den  Anfangen  des  im  Mai  1916  gegriinde* 

"  Magdeburgische  Zeitung  Nr.  353  vom  12.  Mai  1916.  —  Bereits  in  Nr.  43 
des  Berliner  Borsenkurier  vom  27.  Januar  1915  war  in  einem  Artikel  »Sparkiiche« 
der  gleiche  Gedanke  verfochten  worden.  In  Nr.  259  der  gleichen  Zeitung  vom 
4.  Juni  1916  war  anderthalb  Jahre  spater  in  einem  langeren  Aufsatz  der  Versuch. 
gemacht,  auf  Grund  von  Berechnungen  die  Uberlegenheit  der  Massenkiiche  zu 
erweisen.  ■ ' 

18  Vorwiirts  Nr.  150  und  Nr.  341  vom  1.  Juni  und  12.  Dezember  1916.  Es  darf 
nicht  unterlassen  werden,  darauf  hinzuweisen,  daB  natiirlich  nicht  alle  deutschen 
Sozialisten  so  dachten.  Auch  in  ihren  Reihen  gab  es  Vertreter,  die  die  Zwangs*^ 
massenspeisung  ablehnten. 
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ten  Kriegsernahrungsamts  zusammen.  Es  war  daher  eine  der 
crsten  Aufgaben  der  jungen  Behorde,  zu  dem  Projekt  Stellung  zu 
nehmen.  Es  wurde  durchaus  nicht  auf  die  leichte  Achsel  genom? 
men.  Denn  das  Kriegsernahrungsamt  verschloB  sich  nicht  der  Er? 
kenntnis,  daB  mit  zunehmender  Lebensmittelknappheit  das  Be? 
diirfnis  nach  einer  Ernahrung  durch  Kriegsspeisehauser  fiir  weite 
Kreise  der  groBstadtischen  Bevolkerung  wachsen  wiirde.  Die  Be; 
horde  stellte  sich  deshalb  auf  den  Standpunkt,  daB  die  Massen? 
speisung  aus  dem  Bereich  charitativer  Kriegsfiirsorge  herauss 
gehoben  und  zu  einer  ordentHch  und  systematisch  zu  pflegenden 
Einrichtung  der  Kriegsernahrungswirtschaft  ausgestaltet  werden 
miiBte.  Ende  Dezember  wurden  die  Bundesregierungen  in  diesem 
Sinne  durch  ein  Rundschreiben  des  Prasidenten  des  Kriegsernahs 
rungsamtes  instruiert  und  aufgefordert,  'baldigst  die  Einrich? 
tungen  bereitzustellen,  die  es  ermogHchten,  daB  jedermann  aus 
offenthcher  Speisung  genuBfertige  Speisen  zu  angemessenenPreis 
sen  beziehen  konnte.«  Zugleich  wurden  fiir  die  Durchfiihrung  der 
off  enthchen  Speisung  RichtHnien  auf  gestellt,  unter  denen  die  wich; 
tigste  die  war,  daB  zwar  jedermann  daran  teilnehmen  konnte, 
aber  nur  gegen  Hergabe  der  fiir  die  allgemeine  Rationierung  gel* 
tenden  entsprechenden  Lebensmittelkarten.  Selbstverstandhch 
muBte  der  Gefahr  vorgebeugt  werden,  daB  die  Massenspeisung 
auf  Kosten  der  allgemeinen  Versorgung  den  Charakter  einer  Zu* 
satzbekostigung  annahm. 

Eine  Ausdehnung  der  Massenspeisung  zwangsweise  auf  die  ge; 
samte  stadtische  Bevolkerung  wurde  dagegen  abgelehnt.  DaB 
diese  Ablehnung  richtig  war,  kann  heute  von  dem  riickbHckenden 
Historiker  kaum  noch  bezweifelt  werden.  Der  Gedanke,  eine 
ganze  Nation  offentHch  abfiittern  zu  woUen,  war  eine  Utopie, 
erwachsen  aus  einer  Kriegspsychose,  die  auch  sonst  wohl  in  den 
Gehirnen  von  Doktrinaren  oder  Fanatikern  wundersame  Blasen 
auftrieb. 

Man  mache  sich  klar,  welche  Wirkung  eine  allgemeine  Massen? 
speisung  gehabt  haben  wiirde! 

Da  nicht  daran  zu  denken  war,  den  Selbstversorger  auf  dem 
Lande,  sowie  die  in  seiner  Nahe  wohnenden  Verbraucher  in  die 
offentliche  Speisung  einzubeziehen,  so  ware  eine  kraB  unter* 
schiedliche  Gestaltung  der  stadtischen  und  der  landlichen  Er* 
nahrungsweise  die  notwendige  Folge  gewesen.Ohnehin  war  nicht 
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zu  verkennen,  dafi  der  Selbstversorger  in  zahlreichen  Bezies 
hungen  Vorziige  vor  dem  Stadter  genoB.  Dieser  Unterschied 
ware  durch  die  Auflosung  des  stadtischen  Einzelhaushalts  und 
den  Zwang  zur  Massenspeisung  zu  ungunsten  des  Stadters  stark 
unterstrichen  worden. 

Doch  nicht  nur  zwischen  Stadt  und  Land,  auch  zwischen  Arm 
und  Reich  ware  die  soziale  Verbitterung  vertieft  worden.  Ware 
doch  mit  der  Auflosung  der  Einzelhaushaltungen  der  Anreiz  zu 
illegaler  Versorgung  mit  zusatzHchen  Nahrungsmitteln  aufs 
starkste  angestachelt  worden.  Allzu  scharf  macht  schartig!  Der 
Schleichhandel  hatte  Mittel  und  Wege  gefunden,  den  Wohls 
habenden  eine  bessere  Ernahrung  zu  gewahrleisten  als  den  Min# 
derbemittelten.  Statt  der  erstrebten  Gleichheit  der  Ernahrung 
ware  krasse  Ungleichheit  die  unerwUnschte  Folge  gewesen. 

Aber  auch  das  war  ein  Irrtum,  wenn  die  Verfechter  der  Ge* 
meinschaf  tskiiche  davon  ausgingen,  daB  von  der  Massenspeisung 
eine  vollstandigere  und  sparsamere  Ausnutzung  der  Nahrungss 
mittel  und  Verwertung  der  Abfiille,  und  damit  eine  Erhohung 
des  verfiigbaren  Gesamtvorrats  fiir  den  Verbrauch  zu  erwarten 
gewesen  ware.  Alle  Erfahrung  hat  gelehrt,  daB  niemand  so  spar? 
sam  wirtschaftet  wie  die  gute  Hausfrau.  Die  gute  Hausfrau! 
Man  darf  selbstverstandlich  nicht  in  den  Fehler  verfallen,  einen 
schlechten  Privathaushalt  mit  einer  Musterkiiche  der  Gemeinde 
zu  vergleichen.  Schon  allein  das  privatwirtschaftliche  Interesse, 
das  dem  Angestellten  der  Gastkiiche  naturgemaB  abgeht,  wird 
die  Hausfrau  zur  auBersten  Ausnutzung  der  Nahrungsmittel  vers 
anlassen.  Insbesondere  in  der  Resteverwertung  hat  sie  sich  stets 
als  unerreichbare  Meisterin  erwiesen.  Und  welche  quantitative 
Ersparnis  hatte  die  Kriegsmassenkiiche,  wenn  man  den  Sachvers 
halt  nachpriifte,  tatsachlich  erbringen  konnen?  Weniger  als  die 
Lebensmittelkarten  anwiesen,  konnte  auch  die  Massenkiiche  fiir 
das  Einzelessen  nicht  in  den  Topf  tun.  Damit  fiel  die  Moglichkeit 
zum  Strecken  schon  fort.  Es  mochte  richtig  sein,  daB  der  gro* 
Bere  Kochkessel  hier  und  da  die  Mengen  besser  ausniitzen,  die 
Nahrwerte  besser  erschlieBen  konnte.  Andererseits  war  aber  zu 
beachten,  daB  sich  bei  der  Massenspeisung  die  Einteilung  nie  so 
regeln  lieB  wie  im  Einzelhaushalt.  Je  groBer  die  Kiiche,  um  so 
unsicherer  die  Berechnung.  Die  mit  der  offentlichen  Speisung 
zwangslaufig  verkniipfte  Schematisierung  teilte  alien  die  gleiche 
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Portion  zu  ohne  Riicksicht  auf  die  individuelle  Verschiedenheit 
des  Appetits.  In  den  Massenkiichen  bildeten  die  in  den  Napfen 
stehengebliebenen  Reste,  die  dann  wohl  oder  iibel  vor  die 
Schweine  gingen,  einen  vielbeklagten,  aber  gar  nicht  abzustellen* 
den  Ubelstand.  Dazu  kam,  dafi  bei  der  Verkostigung  auBerhalb 
des  eigenen  Haushalts  die  Anspriiche  zu  wachsen  pflegen.  Kaum 
waren  die  Massenspeisungen  in  einer  Stadt  eingefiihrt,  als  auch 
die  Zeitungen  voll  waren  von  Beschwerden  iiber  die  mangelhafte 
Giite  des  Essens.  Das  Essen  sei  »einfach  nicht  zu  genieBens  »ver* 
ursache  Brechreiz«,  manmiisse  es  »ganz  oder  zum  Teil  wegschiit? 
ten*.  Allein  schon  die  Einformigkeit  von  alien  im  groBen  Topf 
hergestellten  Speisen  wiirde  solche  Klagen  erkliirlich  erscheinen 
lassen.  Denn  wenn  sich  auch  die  Leiter  der  Speiseanstalten  red* 
lich  Miihe  gaben,  Abwechslung  in  das  ewige  Einerlei  zu  bringen, 
so  war  doch  bei  einer  Massenkiiche  die  Mdglichkeit  dazu  eng 
begrenzt. 

Fiir  das  hohe  MaB  des  Dilettantismus,  mit  dem  von  der  offent? 
lichen  Meinung  Ernahrungsfragen  behandelt  wurden,  mag  es 
kennzeichnend  sein,  daB  sich  die  Freunde  der  Massenspeisung 
nicht  einmal  dariiber  Rechenschaft  gegeben  batten,  ob  denn  eine 
allgemeine  Massenspeisung  organisalorisch  iiberhaupt  moglich 
ware.  »\Vas  an  der  Front  moglich  ist,«  so  hieB  es,  »das  muB  auch 
in  den  Stadten  durchfiihrbar  sein,  eine  groBe  Menge  von  Men? 
schen  aus  verhaltnismaBig  wenigen  Kiichen  zu  versorgen.  Unsere 
Soldaten  konnen  bei  dieser  Ernahrung  bestehen  und  stellen  ihren 
Mann,  warum  sollte  es  in  den  Stadten  nicht  gehen?  «^^  Dabei 
wurde  iibersehen,  daB  dieHeeresverwaltung  stets  mit  ausreichen; 
den  Vorraten  arbeitete;  sie  wurde  vorweg  mit  Lebensmitteln 
versehen,  weil,  wenn  Mangel  eintrat,  dieser  —  das  war  ein 
Grundsatz  der  Politik  des  Kriegsernahrungsamts  —  von  der 
Zivilbevolkerung,  keinesfalls  aber  vom  Heere  zu  tragen  war. 
AuBerdem  bekostigte  das  Heer  nur  Soldaten,  gesunde,  verhalt? 
nismaBig  gleichaltrige,  erwachsene  Menschen  mit  ziemlich  glei* 
chen  Bediirfnissen.  Die  allgemeine  offentliche  Speisung  der 
Zivilbevolkerung  aber  hatte  einmal  mit  unsicheren  Vorraten 
rechnen  und  zweitens  sehr  stark  differenzierten  Bediirfnissen 
gerecht  werden  miissen,  denen  von  Gesunden  und  Kranken,  von 

1'  Kolnische  Zeitung  Nr.  959  vom  20.  September  1916. 
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Erwachsenen  und  Kindern,  von  Schwerarbeitern  und  Geistes* 
arbeitern. 

Aber  auch  rein  fechnisch  ware  die  Aufgabe  nicht  zu  losen 
gewesen.  Bereits  die  Einrichtung  jener  wirklich  vorhandenen 
Massenspeisungen  war  —  besonders  fiir  Kriegszeiten  —  eine  un* 
geheuer  schwierige  technische  Leistung  gewesen.  Aber  obwohl 
hier  nur  ein  verhaltnismafiig  geringer  Bruchteil  der  Bevolkerung 
und  dieser  wieder  nur  mit  einer  einzigen  Mahlzeit  bekostigt 
wurde,  ist  immer  wieder  dariiber  Klage  gefiihrt  worden,  dafi  bei 
groBerem  Andrang  die  Besucher  stundenlang  Schlange  stehen 
muBten,  bis  sie  an  die  Reihe  kamen,  ja  womoglich  —  auch  das  ist 
vorgekommen  —  mit  leeren  Topfen  und  hungrigen  Magen  wie* 
der  abziehen  muBten,  weil  das  Essen  »alle  geworden«  war.  Man 
male  sich  aus,was  geschehenware,wenn  die  ganze  groBstadtische 
Bevolkerung  zwangsweise  auf  dieMassenkiichen  losgelassenwors 
den  ware!  Schon  in  den  ersten  Tagen  ware  es  zu  Revolten  ge# 
kommen. 

Die  Bevolkerung  selbst  hat  sich  fiir  den  Gedanken  der  Zwangs* 
massenspeisung  niemals  recht  begeistern  konnen.  Zum  Belege 
dessen  mag  die  Tatsache  dienen,  daB,  obwohl  zu  Beginn  des  Jah« 
res  1918  die  Hochstleistungsfiihigkeit  der  deutschen  Massenspei? 
sungseinrichtungen  6,4  Millionen  Liter  taglich  betrug,  tatsachlich 
die  Ausnutzung  im  Januar  1918  nur  1,6,  im  Februar  1918  nur 
1,7  Millionen  Liter  betrug.  Am  starksten  war  der  Zulauf  zu  den 
Massenspeisungen  in  den  ersten  Monaten  des  Jahres  1917.  Aber 
selbst  in  diesen  Kohlriibenmonaten  schrecklichen  Angedenkens 
war  es  immer  nur  ein  verhaltnismaBig  kleiner  Teil  der  stadti* 
schen  Bevolkerung,  der  von  der  Massenspeisung  Gebrauch 
machte.  In  der  Riesenstadt  Berlin  sind  damals  taglich  nur  durch* 
schnittlich  180000  Portionen  ausgegeben  worden.  In  der  Folge* 
zeit  hat  die  Frequenz  rasch  wieder  abgenommen,  mancherorts 
so  stark,  daB  einzelne  Betriebe  wegen  mangelnden  Zuspruchs 
wieder  geschlossen  werden  muBten.  Die  folgende  Tabelle,  die 
die  Massenspeisungsfrequenz  in  einigen  deutschen  GroBstadten 
wahrend  der  je  vier  ersten  Monate  der  Jahre  1917  und  1918  mit* 
einander  vergleicht,  moge  das  veranschaulichen.^* 

18  Zusammengestellt  von  Philipp  Stein,  Der  Besuch  der  Massenspeisungen 
und  die  Lage  der  Lebensmittelversorgung  (Beitrage  zur  kommunalen  Kriegs* 
wirtschaft  II,  30.  1918). 
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Zahl  der  ausgegebenen  Mittagessen 

(In  Tausend) 


Januar 

reb 

ruar 

Marz 

April 

1917 

1918 

1  Ql  7 

ly  io 

1  Ql  7 

1  Ql  Q 

f  ranKTurt 

a)  Zentralkiichens 

Kommission  •  •  • 

224,0 

112,8 

293,9 

95,5 

277,5 

90,7 

D)  Oes.  rur  Wohb 

fahrts  5  Einrichs 

tungen  (Mittag= 

u.  Abendessen) 

264,0 

209,5 

9nA  7 

415,9 

208,9 

389,2 

195,5 

255,7 

390,3 

534,9 

377,5 

406,4 

349,3 

Alannheim  (Kriegs= 

41,7 

50,7 

69,6 

44,9 

62,4 

35,5 

l_.om  (biadtkuche)  • 

644,5 

441,0 

1085,2 

512,8 

936,9 

506,1 

(Mittelstanaskucne).  .  .  . 



— 

— 

6,9 



20,4 

Diisseldorf 

(Kriegskiiche)  .... 

438,5 

560,4 

OUD,0 

648,1 

483,0 

771,2 

377,9 

138,6 

38,8 

204,0 

39,4 

192,9 

45,5 

162,7 

43,6 

otade  (Knegskucne ) 

29,6 

49,5 

7 

OO,  i 

1  /  ,0 

50,0 

62,2 

58,3 

59,4 

(Einheitskiiche) . « • 

9,1 

11,5 

13,9 

11 

17,6 

13,9 

11,8 

14,7 

Hamburg  (Kriegs^ 

t  "  _i-  \ 

3024,9 

3125,8 

QQ/(  a  c 

oy'±D,o 

OQQp:  Q 

4590,6 

3156,0 

6171,6 

3037,4 

Kiel  (Kriegskuchej. 

196,8 

155,2 

^oy  ,D 

304,2 

175,7 

301,6 

149,7 

otettm  (Kucne  des 

rsurgerhiUschatzes) 

166,4 

198,7 

1  0*7  Q 

ly /,o 

272,3 

196,6 

206,4 

173,1 

Charlottenburg 

fC,       111"     1       \         'KK  '  A 

(Stadtkuche),  Mit= 

tagessen  





391,3 

386,0 

345,3 

328,0 

(Mittags  u.  Abend; 

410,3 

466,5 

368,9 

396,9 

124,7 

105,2 

186,8 

148,7 

83,3 

133,4 

75,1 

103,8 

Breslau  (Nationaler 

Frauendienst)  Suppe 

216,3 

220,1 

231,3 

272,1 

287,6 

248,8 

350,8 

259,1 

Derbes  Essen  •  •  •  • 

54,4 

62,0 

123,4 

69,3 

206,0 

61,2 

164,1 

63,6 

(Mittelstandskuche).  .  .  . 

30,0 

28,6 

25,1 

28,4 

22,3 

32,6 

21,4 

33,6 

Beuthen  (Volkskuche) 

99,4 

20,5 

42,2 

34,5 

20,7 

15,3 

Mittag;  u.  Abends 

41,7 

28,2 

42,2 

37,5 

21,9 

30,1 

Skalweit  4 
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Freilich  hatte  der  Riickgang  der  Massenspeisungen  auch  noch 
seine  besonderen  Griinde.  Gegen  Ende  des  Krieges  wurde  die 
Belieferung  der  Massenkiichen  mit  Rohstoffen,  wie  Fett,  Nahr? 
mitteln,  Hulsenfruchten,Reis  usw.,entsprechend  der  allgemeinen 
Verknappung  immer  diirftiger.  Die  dargereichte  Kost  wurde  da* 
her  als  allzuwenig  sattigend  empfunden.  Eine  Erganzung  der 
Volkskiichenkost  durch  eigenen  Einkauf  war  aber  nicht  moglich, 
weil  die  Benutzer  ihre  wichtigsten  Lebensmittelkarten  abgeben 
muBten.  Sie  glaubten  sich  daher  bei  eigener  Bekostigung  besser 
zu  stehen.  Das  niichste  Zahlenbild  gibt  eine  auf  Erhebungen  des 
Reichsernahrungsministeriums  beruhende  Ubersicht  iiber  die 
grofistadtischen  Massenspeisungen  im  letzten  Kriegsmonat.  Sie 
zeigt  einmal  die  geringe  Frequentierung  —  in  manchen  Stadten 
wurden  nur  10,  12  und  15  Portionen  taglich  auf  1000  Einwohner 
ausgeteilt  —  und  zweitens,  wie  auBerordentlich  verschieden  stark 
die  Benutzung  in  den  einzelnen  Stadten  war.  Allein  aus  einer  vers 
schiedenen  Starke  des  Bediirfnisses  sind  diese  Abweichungen 
nicht  zu  erklaren;  auch  die  Beschaffenheit  und  Leistungsfahigs 
keit  der  Organisation  miissen  mitgewirkt  haben.  Besonders  auf* 
fallend  sticht  Hamburg  hervor,  welches,  nicht  halb  so  groB,  eben* 
soviel  Portionen  ausgab  wie  Berlin.  Hamburg  gehorte  zu  jenen 
Stadten,  die  zuerst  Massenkiichen  eingerichtet  und  systematisch 
ausgebaut  batten. 

4.  Die  Ersatzmittel 

Je  knapper  die  Lebensmittel  wurden,  und  in  je  groBerem  Um* 
fange  die  knappen  Lebensmittel  anteilsmaBig  verteilt  wurden, 
um  so  starker  drangten  sich  die  Konsumenten  nach  solchen  Le* 
bens*  und  GenuBmitteln,  die,  unrationiert,  einen  ZuschuB  zu  den 
knappen  Rationen  oder  auBer  der  bloBen  Sattigung  einen  be* 
scheidenen  GenuB  gewahrten.  Da  bald  alle  diese  Dinge  nur  noch 
in  bescheidenen  Mengen  oder  gar  nicht  vorhanden  waren,sowarf 
man  sich  auf  Ersatzmittel.  Lebensmittelindustrie  und  *handel, 
auf  ihrem  regularen  Betatigungsfelde  zum  guten  Teil  lahmgelegt, 
kamen  diesem  Bediirfnis  nur  allzu  bereitwillig  entgegen.  »Er* 
satz«,  der  sich  auch  wohl  zum  »Ersatz*Ersatz«  steigerte,  wurde 
zum  Kennzeichen  jenes  Lebensmittelverkehrs,  der  nicht  von  der 
offentlichen  Hand  erfaBt  worden  war. 
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Massenspeisungen  im  Oktober  1918  in  den  Gemeinden  mit 
100000  und  mehr  Einwohnem 


(jememde 

Einwohnera 
zahl  am 

1.  Dezember 
1910 
(i.  Taus.) 

Tagliche  Leistungsfahigkeit  bei 
einmaligem    |  mehrmaligem 
Kochen 
Liter        1  Liter 
(i.  Taus.)     1     (i.  Taus.) 

Durchschnittl. 
wurden  tagl. 
verabreicht 
Portionen 
(i.  Taus.) 

Auf  1000  Ein» 
wohner 
kamen 
verabreichte 
Portionen 

156,1 

40,0 

46,0 

5,7 

36,6 

172,6 

32  ,o 

OZ,5 

7,7 

44,7 

131,8 

13,0 

13,4 

9,1 

69,0 

169,2 

30,3 

31,5 

11,1 

95,5 

2071,3 

16,2 

591,7 

168,2 

66,7 

Berlin=Lichtenberg  •  ■ 

133,1 

20,7 

36,4 

10,8 

80,9 

BerlinsSchoneberg . . . 

172,8 

27,7 

51,9 

12,3 

71,1 

Berlin  ^Wilmersdorf  . 

109,7 

7,9 

16,6 

5,3 

48,5 

136,9 

3,0 

5,3 

2,1 

15,0 

143,6 

16,3 

21,4 

5,6 

38,9 

247,4 

63,7 

70,3 

25,2 

101,6 

512,1 

38,3 

78,4 

11,2 

21,9 

153,2 

7,8 

10,3 

4,4 

28,8 

306,0 

50,4 

94,9 

22,2 

72,7 

287,8 

25,1 

39,9 

16,2 

56,4 

593,6 

129,8 

256,7 

27,4 

46,2 

129,4 

6,6 

13,4 

1,6 

11,8 

170,3 

50,7 

1U4:,» 

20,7 

121,7 

226,6 

47,7 

89,9 

20,9 

92,2 

548,3 

ZoZ,Z 

65,6 

119,6 

229,5 

44,1 

84,6 

9,1 

39,5 

358,7 

67,4 

117,2 

48,1 

134,1 

Elberfeld  

170,2 

11,9 

23,8 

2,6 

15,3 

123,5 

8,7 

12,6 

4,1 

33,2 

466,4 

114,6 

185,0 

70,0 

150,1 

Frankfurt  a.  M.   

414,6 

85,8 

137,8 

39,2 

94,6 

169,5 

13,7 

27,3 

2,3 

13,4 

Halle  

180,8 

8,5 

11,9 

2,3 

12,9 

101,7 

34,1 

68,2 

13,6 

133,9 

931,0 

401,9 

608,7 

167,1 

179,5 

302,4 

9,2 

17,7 

4,9 

16,4 

134,3 

22,9 

41,5 

9,0 

67,0 

Kiel  

211,6 

44,8 

70, D 

23,0 

108,9 

246,0 

oo,y 

17,7 

55,5 

T  6in7if?   

604,7 

62,0 

89,9 

38,0 

62,9 

279,6 

80,0 

120,0 

2,8 

10,0 

119,6 

13,7 

24,7 

6,2 

55,8 

193,9 

19,6 

30,2 

13,0 

67,1 

105,5 

14,7 

18,5 

10,9 

103,2 

Miihlheim   

112,6 

20,0 

38,1 

9,7 

86,6 

596,5 

60,5 

82,5 

40,8 

68,4 

237,3 

37,5 

72,5 

13,9 

58,4 

Niirnberg  

333,1 

23,7 

23,7 

8,9 

26,6 

121,3 

10,6 

16,6 

8,8 

72,5 

156,7 

12,1 

22,5 

3,5 

22,2 

105,1 

19,0 

38,4 

7,5 

71,6 

Stettin  

236,1 

22,7 

44,2 

6,3 

26,7 

178,9 

40,9 

84,4 

8,1 

45,4 

286,2 

32,5 

39,3 

29,6 

103,6 

Wiesbaden  

109,0 

3,1 

4,6 

1,1 

96,4 
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Ersatzlebensmittel  hatte  es  auch  in  Friedenszeit  in  grofier  An* 
zahl  gegeben.^'  Sie  wichen  von  der  normalen  Beschaffenheit  des 
Nahrungsmittels,  dem  sie  nahestanden  und  dessen  Beschaffen* 
heit  entweder  durch  gesetzliche  Vorschrift,  polizeiliche  Verord* 
nung  oder  durch  die  berechtigten  Erwartungen  der  Verbraucher 
festgelegt  war,  in  sehr  verschiedenem  Mafie  ab.  Den  » Ersatz* 
stoffen«  einerseits,  die  dem  Vorbild  nahezu  gleichwertig  waren, 
standen  andererseits  die  » Surrogate  <  gegeniiber,  die  lediglich  den 
Schein  der  zu  ersetzenden  Ware  trugen.  Unter  der  groBen  Zahl 
derartiger  Erzeugnisse,  die  in  den  regelmaBigen  Konsum  breiter 
Bevolkerungsschichten  eingedrungen  waren,  seien  hervorgeho? 
ben:  Margarine,  Kunstspeisefett,Kunsthonig,KaffeejErsatz,Bruh* 
wiirfel,  Suppenwiirze,  trockene  Suppen,  Puddingpulver,  alkohol* 
freie  Getriinke  usw.  Wahrend  des  Krieges  hat  sich  ihre  Zahl  ins 
UnermeBliche  vermehrt.  Wenn  darunter  viel  unreelle  Ware  war 
und  auf  keinem  Gebiete  mehr  als  hier  der  Schwindel  Bliiten  trieb, 
so  war  das  eine  Angelegenheit,  die  in  erster  Reihe  den  Staats* 
anwalt  anging.  Doch  konnte  auch  die  offentliche  Kriegsernah; 
rungswirtschaft  nicht  achtlos  daran  vorbeigehen.  Denn  einmal 
konnten  durch  die  Fabrikation  von  Ersatzmitteln  wertvoUe  Rohs 
stoffe  der  allgemeinen  Ernahrungswirtschaft  entzogen  werden, 
und  dann  gab  es  Ersatzlebensmittel,  die,  bereits  im  Frieden  von 
Bedeutung,  im  Kriege  eine  so  groBe  Wichtigkeit  erhielten,  daB 
auch  ihr  Verbrauch  einer  offentlichen  Regelung  unterworfen  wer# 
den  muBte.Es  sei  nur  auf  die  Margarine  und  alle  die  vielen  zucker* 
haltigen  Brotaufstrichmittel  hingewiesen,  um  das  zu  erhiirten. 
Doch  wird  iiber  diese  Artikel,  die  bereits  f riih  in  die  Rationierung 
einbezogen  wurden,  in  anderem  Zusammenhange  zu  sprechen 
sein.  Hier  nur  einige  Worte  iiber  den  Kaffee:Ersaiz.^° 

Wie  in  England  der  Tee,  ist  in  Deutschland  der  Kaffee  das 
volkstiimliche  Getrank.  Der  Deutsche  trinkt  zu  jeder  Tageszeit 
Kaffee.  Beim  ersten  Friihstlick  fangt  er  damit  an,  nachmittags 
nimmt  er  Kaffee  als  Vesper,  und  nicht  selten  trinkt  er  Kaffee 
noch  vor  dem  Schlafengehen.  Der  Arbeiter  nimmt  sich  sein 
Kaffeekannchen  mit,  wenn  er  auf  Arbeit  geht,  mit  Kaffee  fiillt  der 

Hermann  Manz,  Die  Ersatzlebensmittel  in  der  Friedenss  und  Kriegsgesetzs 
gebung  (Beitrage  zur  Kriegswirtschaft,  Heft  56/58).  Berlin  1919. 

2"  Fritz  Biirstner,  Die  KaffeejErsatzmittel  vor  und  wahrend  der  Kriegszeit. 
(Beitrage  zur  Kriegswirtschaft,  Heft  43.)  Berlin  1918. 
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Soldat  seine  Feldflasche,  und  die  gefiillte  Kaffeekanne  gehort  zu 
den  unerlaBlichen  Requisiten  der  Kiiche  der  Arbeiterfrau.  Kein 
Wunder,  daB  Deutschland  vor  dem  Kriege  einen  enormen  Kaffee? 
verbrauch  hatte  und  einen  betrachtlichen  Teil  der  Weltproduk* 
tion  aufnahm.  Der  durchschnittliche  Jahresverbrauch  betrug 
175000  Tonnen  Rohkaffee  (=  136  000  Tonnen  gerosteter  Kaffee) 
im  Werte  von  500  Millionen  Mark.  Aber  nur  von  den  wohlhaben* 
den  Schichten  der  Bevolkerung  wurde  dieser  Kaffee  rein  getrun* 
ken.  Es  war  iiblich,  Mischungen,  bestehend  aus  Zichorie,  Ge* 
treide,  Riiben  und  Eicheln,  als  Kaffee^Ersatz  herzustellen.  Der 
hierfiir  benotigte  Rohstoffverbrauch  und  die  Gesamterzeugung 
nach  Menge  und  Wert  ist  fiir  die  letzte  Vorkriegszeit  wie  folgt 
veranschlagt  worden: 


KafFeesErsatzerzeugung 


Art  der  Rohstoffe 

Jahres^ 
verbrauch 

Tonnen 

Durchschnittl. 
Ergebnis  als 
Fabrikat 

Tonnen 

Gesamtver* 
brauchswert  der 
Fertigware 

Mark 

135000 

100000 

60000000 

Roggen   

30000 

23000 

13800000 

300 

230 

138000 

Gedarrte  Zichorienwurzeln  (in  dieser 

Gruppe  sind  auch  rund  5000  Tonnen 

78000 

60000 

30000000 

3000 

1700 

2380000 

2uckersto£fe,wieMelasse,Traubenzucker, 

5000 

3000 

4500000 

2000 

1500 

1500000 

5000 

3570 

3570000 

258  300 

193000 

115888000 

Man  sieht,  daB  nicht  nvir  der  verwendetenRohstoffmenge  nach, 
sondern  auch  nach  der  Menge  der  Fertigerzeugnisse  in  Deutsch* 
land  mehr  KaffeesErsatzmittel  als  Bohnenkaff ee  konsumiert  wur* 
den.  Auf  den  Kopf  der  Bevolkerung  entfiel  ein  Jahresverbrauch 
von  3Kilo  KaffeesErsatzmitteln  neben  2,1  Kilo  gerosteter Bohnen? 
kaffee.  Zusammen  also  5,1  Kilo.  Eine  ungeheure  Menge,  wenn 
man  sich  klarmacht,  wieviel  Liter  diinner  Konsumkaffee,  wie 
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er  von  den  breiten  Massen  getrunken  wurde,  sich  daraus  hers 
stellen  lieBen! 

Bei  diesem  Tatbestande,  daB  die  Bevolkerung  an  reichlichen 
KaffeegenuB  gewohnt  war,  daB  aber  die  fiir  das  Getrank  ver* 
wandten  Rohstoffe  entweder  aus  dem  Auslande  stammten 
(Bohnenkaff  ee,  der  dritte  Teil  der  verwandten  Zichorien,  Feigen) 
oder  zwar  im  Inlande  gewonnen,  doch  fiir  die  wichtigsten  Er* 
nahrungsbediirfnisse  brennend  notig  gebraucht  wurden  (Gerste, 
Roggen,  Zuckerstoffe),  muBte  die  Kaffeeversorgung  in  ein  kris 
tisches  Stadium  kommen. 

Allerdings  nicht  gleich  nach  Kriegsausbruch.  Denn  damals 
lagerten  noch  groBeKaffeemengen  imLande,  und  auch  dieKaffee* 
ErsatzmittelsFabriken  batten  sich  noch  reichHch  mit  Rohstoffen 
eindecken  konnen.  Das  bedeutendste  Kaffeelager  befand  sich  in 
dem  bedeutendsten  Einfuhrhafen  fiir  Kaffee,  in  Hamburg.  Der 
Vorrat  betrug  am  31.  JuH  1914:  1  925800  Ballen.  In  Bremen  lager* 
ten  90  900  Sack.  Dazu  kamen  iiber  1  Million  Sack  Santoskaffee, 
in  Hamburg  und  Bremen  lagernd,  die  der  Regierung  des  Staates 
Sao  Paulo  gehorten  (Valorisationskaffee).  Dieser  Bestand  und 
auBerdem  730  000  Ballen  Valorisationskaffee,  der  in  Antwerpen 
lagerte,  konnte  ebenfalls  dem  deutschen  Konsum  zugefiihrt  wer* 
den.  Was  sonst  noch  an  Kaffee,  in  zahllosen  Speichern  und  Laden 
verteilt,  im  Lande  aufgestapelt  war,  laBt  sich  auch  nicht  einmal 
schatzungsweise  angeben.  Kein  Kramer  im  kleinsten  Ort,  der 
nicht  seinen  Vorrat  gehabt  hatte! 

In  dem  ersten  Kriegsjahr  kam  auch  iiber  das  neutrale  Ausland 
noch  viel  Kaffee  herein.  Aber  bereits  im  Jahre  1916  begannen 
die  Vorrate  schwiicher  zu  werden.  Die  Preise  stiegen.  Die  Be* 
volkerung  wurde  angstlich  und  begann  Kaffee  zu  hamstern.  Die 
Regierung  glaubte  eingreifen  zu  miissen,  um  wenigstens  fiir 
Heer  und  Marine  Vorrate  zu  sichern.  Am  5.  April  1916  wurde 
der  »KriegsausschuB  fiir  Kaffee,  Tee  und  deren  Ersatzmittel 
G.  m.  b.  H.«  gegriindet  und  zu  seinen  Gunsten  der  Kaffee  zum 
Hauptteil  beschlagnahmt.  Auch  die  Einfuhr  wurde  in  der  Hand 
des  Kriegsausschusses  zentralisiert.  Doch  scheiterten  seine  Be* 
miihungen,  groBere  Mengen  Kaffee  aus  dem  neutralen  Auslande, 
vor  allem  aus  Holland  hereinzubekommen,  daran,  daB  es  Eng* 
land  gelang,  durch  Druck  auf  die  neutralen  Staaten  die  Zufuhr 
abzuschneiden.  Holland  muBte  es  sich  gefallen  lassen,  selbst  fiir 
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solchen  Kaffee,  der  aus  seinen  eigenen  Kolonien  stammte,  die 
Ausfuhr  nach  Deutschland  zu  verbieten.^^ 

Seit  dem  dritten  Kriegsjahr  gab  es  fiir  den  deutschen  Konsu* 
menten  so  gut  wie  keinen  Bohnenkaffee  mehr.Um  so  mehr  wuchs 
das  Bediirfnis  nach  Kaffee^Ersatz.  Denn  dafi  der  deutsche  Verj 
braucher  auf  sein  gewohntes  braunes  Getrank  verzichtet  hatte, 
ware  ganz  unvorstellbar  gewesen.  Wenn  sich  »Sachverstandige« 
fanden,  die  das  deutsche  Volk  an  die  »gute  alte  Morgensuppe  der 
Vorfahren«  erinnerten,  die  dem  Korper  mehr  als  Kaffee  Sattigung 
und  Kraftigung  bote  und  an  Wohlgeschmack  nichts  zu  wiinschen 
iibrigheBe,  so  predigten  sie  tauben  Ohren.  Und  auch  das  Kriegss 
ernahrungsamt  war  realpoHtisch  genug  eingestellt,  um  diesen 
gutgemeinten  Ratschlagen  nicht  zu  folgen.  Es  wuBte,  welchen 
bedeutenden  EinfluB  Kaffee  und  kaffeeahnUche  Getranke  auf  die 
Gesamtstimmung  der  Bevolkerung  hatten.Es  verschloB  sich  auch 
der  Erkenntnis  nicht,  daB  je  einformiger  die  Kost  geworden  war, 
desto  mehr  der  Verbraucher  eines  Warmgetriinkes  bedurfte,  das 
ihm,wenn  es  eineAnregung  auch  nur  vortauschte,doch  half,  seine 
Kartoffeln  und  sein  trockenes  Brot  genieBbar  zu  machen.  Im  Vors 
sommer  1916  wurde  angesichts  der  giinstigen  Ernteaussichten  fiir 
Gerste  der  Plan  gefaBt,  das  Kaffeegetrank  seinem  ganzen  Um? 
f ange  nach  durch  Lieferung  von  Gerste  zu  ersetzen.  320  000  Tons 
nen  Gerste  wurden  zu  diesem  Zweck  fiir  das  nachste  Wirtschaf ts* 
jahr  ausgeworfen.  AuBerdem  soUten  die  Roggenkaffeefabriken 
ihre  im  Frieden  verarbeiteten  Mengen  in  Hohe  von  30000  Tow 
nen  Roggen  erhalten.  Der  Eintritt  Rumaniens  in  den  Weltkrieg 
machte  jedoch  einen  Strich  durch  diese  Rechnung.  Ein  groBer 
Teil  der  fiir  KaffeesErsatzzwecke  vorgesehenen  Gerste  muBte 
wegen  des  Ausbleibens  rumanischer  Gerste  fiir  anderweitige 
menschhche  Ernahrung  und  zur  Verfiitterung  herangezogen  wer* 
den.  Statt  der  vorgesehenen  320  000  Tonnen  kamen  nur  130  000 
Tonnen  Gerste  zur  Ablieferung,  und  statt  30  000  Tonnen  Roggen 
wurden  nur  10000  Tonnen  geHefert,  weil  die  restUchen  20000 
Tonnen  fiir  Brot  verwandt  werden  muBten.  Auch  die  iibrigen 
Rohstoff e  fiir  die  Kaff eesErsatzmittel?Fabrikation  waren  knapper 
geworden.  Der  Zichorienanbau  war  zuriickgegangen,  und  die  Ein? 
fuhr  aus  Flandern  war  ganz  schwach  geworden.  Das  Kriegsernah* 

21  Friedrich  Roselius,  Der  deutsche  Kaffeehandel  im  Frieden  und  im  Kriege 
(Beitrage  zur  Kriegswirtschaft,  Heft  31/32).  Berlin  1918. 


56 


VORRATSTRECKUNG 


rungsamt  war  froh,  daB  es  im  Sommer  10000  Tonnen  Zucker* 
riibenschnitzel  den  Fabriken  zur  Streckung  der  Zichorien  iiber* 
weisen  konnte,  um  damit  »Zichorien;KaffeejErsatz«  herzustellen. 
Wie  iiberhaupt  jetzt  die  Zeit  begann,  wo  der  KaffeesErsatz  durch 
Ersatz  ersetzt  wurde.  Man  bewundert  den  menschlichen  Erfin* 
dungsgeist,  wenn  man  erfahrt,  woraus  im  letzten  Kriegsjahre 
Kaffee  gemacht  worden  ist.  Besonders  groB  waren  darin  solche 
Betriebe,  die,  um  die  gute  Konjunktur  auszunutzen,  sich  erst  neu 
aufgemacht  batten.  Steinobstkerne,  WalnuBschalen,  entoltes 
Traubenkernmehl,  Ackerquecken,  Maiskeime,  Haferspelzen, 
Akaziensamen,  Kartoffelpiilpe,  Obsttrester,  Riibenkopfe,  Riiben* 
blatter,  Maisspindeln,  Heidekraut,  ja  selbst  Lobe  wurden  in  sol* 
chen  Betrieben  als  fUr  die  Herstellung  von  KaffeesErsatz  »geeigs 
net«  befunden. 

Gleichwohl  blieb  der  Mangel  so  groB,  daB  es  in  den  GroB* 
stadten  deswegen  wiederholt  zu  Ansammlungen  der  kaffee* 
durstigen  Bevolkerung  kam.  Ja,  auch  ein  anderes  Symptom  trat 
in  Erscheinung.  Im  Einzelhaushalte  wurden  vielfach  Graupen  in 
der  Pfanne  zu  Kaffee  gerostet.  Immer  mehr  griff  es  um  sich,  daB 
die  Stadter  vom  Landwirt  Brotgetreide  und  Gerste  pfundweise 
zu  hohen  Preisen  kauften,  um  sich  daraus  selbst  Kaffee  zu  fabri* 
zieren. 

Fiir  das  Wirtschaftsjahr  1917/18  wurde  vom  Kriegsernahrungss 
amt  wieder  ein  Plan  entworfen,  um  dem  KaffeesErsatzmangel  zu 
steuern  und  zugleich  dafiir  zu  sorgen,  daB  der  KaffeesErsatz  vors 
zugsweise  nach  den  Orten  des  dringlichsten  Begehrs,  namlich 
den  groBten  Stadten,  gelangte.  Wir  wollen  nicht  naher  darauf 
eingehen,  denn  so  tief  und  sorgfaltig  dieser  Plan  auch  durchdacht 
war,  seine  Ausfiihrung  scheiterte  letzten  Endes  doch  wieder  an 
der  Materialknappheit. 

Dagegen  hatte  manTeesErsatz  wahrend  des  ganzenKrieges  ge* 
nug.  Tee  lieB  sich  aus  fast  alien  Krautern  und  Blattern,  die  man 
in  Feld,  Wald  und  Flur  fand,  bereiten.  Unter  den  deutschen  Bo* 
tanikern  fand  sich  ein  Professor,  der  dem  Publikum  bereits  An* 
fang  1916  weiszumachen  suchte,  selbst  Feinschmecker  konnten 
Tee,  aus  den  getrockneten  Spitzen  der  Brombeer*  und  Erdbeer* 
blatter  bereitet,  vom  chinesischen  Karawanentee  kaum  unter* 
scheiden,  und  junge  Rosenblatter,  Eyonium,  Wiesenspiraea  seien 
von  jeher  dem  im  Handel  befindlichen  Tee  beigemischt  worden. 
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Dieser  Tee  »aus  guten  deutschen  Krautern«  hatte  aber  vor  dem 
echten  Tee  noch  den  hygienischen  Vorzug,  daB  er  nicht  anregend 
wirke.^^  Tatsachlich  ist  deutscher  Tee  wohl  oder  iibel  viel  ge* 
trunkenworden.  Wenner  aber  den  Mangel  an  Kaffee*Ersatz  nicht 
ausgleichen  konnte,  so  lag  es  nicht  daran,  daB  er  scheuBlich,  fiir 
manche  Leute  sogar  widerwartig  schmeckte  —  das  tat  der  Kaffee? 
Ersatz  auch  — ,  sondern  daran,  daB  der  Deutsche  iiberhaupt  nicht 
viel  Tee  trinkt  und  an  den  Kaffee  gewohnt  ist. 

Zur  Vervollstandigung  des  Bildes  muB  bei  der  immerhin  groBen 
Bedeutung,  die  sie  fiir  die  ganze  Gestaltung  des  Kriegshaushaltes 
hatten,  auch  iiber  die  ubvigen  Ersatzmittel  einiges  gesagt  werden. 

Sicherlich  war  es  nur  zu  begriiBen,  wenn  Wissenschaft  und 
Technik  darin  wetteiferten,  fiir  die  mangelnden  Rohstoffe  und 
Fabrikate  Ersatzmittel  zu  erfinden.  Und  wenn  auch  unter  den 
vielen  mit  heiligem  Eifer  propagierten  Erfindungen,  die  nach  der 
Meinung  ihrer  Urheber  das  Vaterland  retten  wiirden,  nur  wenige 
der  Probe  standhielten  und  praktisch  verwertbar  waren,^^  so  hat 
doch  die  standige  Beschaftigung  mit  diesem  Problem  mittelbar 
den  groBen  Nutzen  gehabt,  daB  dadurch  die  Anregung  zu  einer 
besseren  Ausnutzung  der  Rohstoffe  und  zu  einer  systematischen 
Abfallverwertung  gegeben  wurde.  Im  iibrigen  handelte  es  sich 
bei  den  in  Tausenden  verschiedenen  Formen  auf  den  Markt  ge« 
brachten  Ersatzmitteln  nicht  eigentlich  um  neue  Erfindungen, 
sondern  um  die  Zusammensetzung  langst  bekannter  und  auch 
verwendeter  Rohstoffe  in  besonderer  Aufmachung.  Man  kann 
nicht  sagen,  daB  sie  immer  schlecht  gewesen  seien  und  dem  an? 
gegebenenZwecke  nicht  entsprochen  hatten.  In  nettenPackungen 
zurechtgemacht,  gewahrten  sie  der  Hausfrau  zumindest  die  an? 
genehme  Tauschung  einer  Bereicherung  ihrer  Kiiche,  was,  wenn 
es  sich  um  reelle  Fabrikate  handelte,  kein  gering  zu  veranschla* 
gender  Nutzen  war.  Doch  war  bei  ihnen  leider  die  Grenze  schwer 
zu  Ziehen,  wo  das  reelle  Geschaft  aufhorte  und  der  Schwindel 
anfing. 

22  Der  Tag  Nr.  220  vom  30.  Juni  1916. 

23  Wie  zum  Beispiel  die  Olgewinnung  aus  nFettbaumen*,  zu  welchen  die 
Linde  gerechnet  wurde,  und  die  Fettgewinnung  aus  Maikafern!  Es  handelte  sich 
hierbei  nicht  etwa  um  schlechte  Scherze.  Es  wurde  fest  daran  geglaubt,  bis 
praktische  Versuche  die  Unhaltbarkeit  erwiesen.  (Mitteilungen  des  Kriegss 
ernahrungsamts  Nr.  129  vom  17.  April  1916.) 
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Die  erste  grofie  Surrogatkonjunktur  setzte  gleich  zu  Beginn  des 
Krieges  ein,  als  ein  besonderer  Begehr  nach  GenuBmitteln  zum 
Liebesgabenversand  bestand.  Alsbald  tauchten  Kaffeetabletten, 
Teepillen,  Punschwiirfel  usw.  auf ,  die,  auf  die  wirkliche  Quantitat 
und  Qualitat  ihrer  Bestandteile  umgerechnet,  geradezu  aben* 
teuerlich  teuer  waren.  Doch  lieB  sich  das  Publikum  nicht  allzu 
lange  tauschen.  Die  zweite  groBe  Ersatzmittelkonjunktur  kam 
dann  zugleich  mit  dem  Kohlriibenwinter,  um  erst  gegen  Ende  des 
Krieges  nach  energischer  Abwehr  durch  besonders  dazu  einge* 
setzte  Organe  ein  wenig  abzuflauen. 

Mit  marktschreierischer  Reklame,  unter  verlockenden  Phan« 
tasienamen  und  zu  teuren  Preisen  wurden  Ersatzmittel  der  ver* 
schiedensten  Art,  und  zwar  vorzugsweise  zum  Ersatz  besonders 
begehrter  Lebensmittel,  angepriesen.  Man  verkauf  te  Butterpulver, 
das  aus  mit  Natriumkarbonat  versetztem  Starkemehl  bestand;  es 
hatte  die  Aufgabe,  mit  Butter  vermischt,  Butter  zu  strecken.  War 
das  noch  ziemlich  harmlos,  so  bot  ein  anderer  »Butterersatz« 
an,  der  aus  mitZucker  undFarbstoff  versetztem Sauermilchquark 
bestand.  »Ungarische  Gemlisebutter*  und  »Butterol«  entpuppten 
sich  als  eine  Mischung  aus  roten  Riiben,  Mohrriiben,  Kohlriiben 
und  Gewiirzen.  Mit  am  ausgedehntesten  war  die  SalatolsErsatz* 
fabrikation,  die  auf  eine  groBe  Nachfrage  rechnen  konnte,  weil 
bei  der  pflanzenreichen  Kost  ein  oUges  Salatbereitungsmittel  von 
jeder  Hausfrau  gebraucht  wurde.  Unter  Phantasienamen,  wie 
»Salatan«,  »Salatin«,  auf  den  Markt  gebracht,  bestanden  sie  aus 
einem  98s  bis  99prozentigen  wasserhaltigen  Pflanzenschleim, 
der  gelb  gefarbt  und  auch  wohl  zur  Konservierung  mit  Benzol* 
saure  versetzt  war.  Ein  Fleischersatz  lieB  sich  schwer  herstellen, 
obwohl  es  auch  nicht  an  dem  Versuch  gefehlt  hat,  »Pflanzens 
fleisch«  anzubieten.  Aber  ein  um  so  besseres  Objekt  bot  die 
Wurst,  der  man  nicht  nur  auBerordentUch  viel  Wasser,  sondern 
auch  pflanzhche  Rohstoffe  sowie  unverdauHche  tierische  Abfall* 
stoffe  zusetzen  konnte.  Dosenkonserven,  als  Leberwurst  bezeich? 
net,  hatten  bei  hohem  Wassergehalt  einen  Fettgehalt,  der  bis  auf 
IV2  vH  herabging.  »Fleischbriihwurfel«  aus  gewiirzigem  Salzs 
wasser,  »Eiersatzmittel«  aus  gefarbtem  Mais*  oder  Kartoffel* 
mehl,  »Streuj  und  Streckmehl«  aus  gepulvertem  Heu,  »Schoko* 
ladenpulver*  oder  sKakaosErsatzpraparate*  aus  gemahlenen  Ka* 
kaoschalen,  »Fruchtgelees«  und  »Marmeladen«  aus  Gelatine  und 
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Wasser  mit  Farbstoff  und  Essenzen,  »Puddingpulver«  aus  Leims 
sorten,  »Pfefferersatz«  zu  85  vH  aus  Asche  erganzen  das  Bild, 
ohne  es  auch  nur  entfernt  zu  vervollstandigen.  Von  einer  Mina 
ralisierung  der  Nahrungsmittel  hat  man  gesprochen  in  Anbe* 
tracht  des  Gipses,  der  Schlammkreide,  des  Sandes,  der  Asche  usw., 
die  manchen  Ersatzmitteln  zugesetzt  wurden. 

Diesem  Wesen  konnte  die  Regierung  nicht  ruhig  zusehen." 
Nicht  allein,  dafi  das  PubHkum  schwer  getauscht  und  auch  wohl 
geschadigt  wurde  —  diese  Industrie  diente  zur  Vergeudung  von 
Rohstoffen  und  zur  Verwendung  von  Arbeitskraften,  fiir  die  es 
produktivere  VerwendungsmogHchkeiten  gab.  Eine  Bundesratss 
verordnung  vom  18.  Mai  1916  bestimmte,  daB  bei  gewissen  Gegen* 
standen  des  taglichen  Bedarfs,  unter  die  zum  Beispiel  auch  die 
Fleischbriihersatzwiirfel,  die  Kaffee=,  Tees  und  Kakao?Ersatz* 
mittel  sowie  Fettersatzstoffe  zum  Brotaufstrich  und  andere 
Ersatzlebensmittel  eingereiht  wurden,  die  Packungen  oder  Be? 
haltnisse  mit  Angaben  iiber  den  Hersteller,  iiber  die  Zeit  der  Her* 
stellung,  den  Inhalt  nach  Art  und  Zahl,  iiber  MaB  oder  Gewicht 
sowie  iiber  den  Kleinverkaufspreis  versehen  sein  muBten.  Eine 
andere  Bundesratsverordnung  vom  26.  Juni  1916  bedrohte  mit 
Strafe,  wer  Nahrungs?  und  GenuBmittel  unter  »irrefiihrender 
Bezeichnung*  in  den  Verkehr  brachte.  Fiir  einzelne  Ersatzlebens? 
mittel  wurden  auBerdem  Sonderbestimmungen  eriassen,  so  fiir 
KakaosErsatzmittel,  fiir  Kaffee;Ersatzmittel,  fiir  fetthaltige  Zu? 
bereitungen,  fiir  Ersatzlebensmittel,  zu  denen  Fische  verwandt 
wurden,  fiir  Bierersatzgetranke,  fiir  Fleischbriihwiirfel.  Bei  der 
VolkswirtschaftlichenAbteilungdesKriegsernahrungsamtswurde 
eine  "Auskunftsstelle  fiir  Ersatzlebensmittel «  geschaffen  mit  der 
Aufgabe,  den  beteiligten  Behorden  Auskunft  iiber  das  fiir  ein 
Ersatzmittel  vorliegende  Material  zu  geben. 

Durch  diese  Verordnungen  und  Einrichtungen  wurde  sicher? 
lich  eine  segensreiche  Wirkung  erzielt,  doch  wirkten  sie  alle 
repressiv,  nicht  praventiv.  Erst  wenn  ein  Ersatzmittel  auf  dem 
Markte  erschienen  war  und  w^omoglich  bereits  einen  starken  Ab? 
satz  gefunden  hatte,  konnte  es  verboten  und  gegebenenfalls  der 
Erzeuger  bestraft  werden.  Daraus  erwuchsen  fiir  Handel  und 
Publikum  unter  Umstanden  unangenehme  Unzutraglichkeiten. 

2*  H.  Stadthagen  u.  a.,  Die  Ersatzlebensmittel  in  der  Kriegswirtschaft.  (Bei* 
trage  zur  Kriegsernahrungswirtschaft,  Heft  56/58.)  Berlin  1919. 
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Einzelne  Bundesstaaten  waren  daher  seit  der  zweiten  Halfte  des 
Jahres  1916  dazu  iibergegangen,  die  Ersatzmittel  genehmigungss 
Oder  mindestens  anmeldepflichtig  zu  machen.  Das  war  an  sich 
recht  gut,  doch  muBte  nun  der  Hersteller  Ersatzlebensmittel,  fiir 
die  er  den  allgemeinen  Absatz  erschliefien  sollte,  an  rund  fiinf? 
zehn  Stellen  zur  Genehmigung  anmelden.  In  fast  noch  schlimme? 
rer  Lage  befand  sich  der  Handel,  da  er  sich  nur  schwer  verge* 
wissern  konnte,  ob  ein  Ersatzmittel  zum  allgemeinen  Vertrieb 
auch  zugelassen  war.  Diese  und  andere  Erwagungen  drangten 
dazu,  daB  am  7.  Marz  1918  eine  Bundesratsverordnung  erlassen 
wurde,  die  von  Reichs  wegen  die  Genehmigungspflicht  einfiihrte. 
Doch  wurde  die  Genehmigung  nicht  an  einer  Stelle  zentralisiert. 
Die  Landesregierungen  wurden  angewiesen,  Ersatzmittelstellen 
einzurichten,  und  die  von  einer  Stelle  erteilte  Genehmigung  gait 
dann  fiir  das  ganze  Reich.  Die  Verordnung  hatte  insofern  riick* 
wirkende  Kraft,  als  auch  die  bereits  eingefiihrten  Ersatzmittel 
genehmigungspflichtig  wurden. 

Die  Genehmigungspflicht  hatte  zur  Folge,  daB  in  der  Haupts 
sache  nur  bessere  Erzeugnisse  zur  Anmeldung  kamen.  Die  ge? 
fahrlichen  Gelegenheitshersteller  schlossen  ihren  Betrieb.  Die 
Zahl  der  Ersatzlebensmittel,  die  auBer  den  auBerst  zahlreichen 
Erzeugnissen  der  Essenzindustrie  iiber  1 1  000  betragen  hatte,  ging 
zuriick.  Immerhin  gab  es  bei  Ausgang  des  Krieges  wieder  recht 
zahlreiche,  nunmehr  allerdings  vorgepriifte  Ersatzlebensmittel, 
die  sich  in  der  Zeit  der  Hungerblockade  nach  FriedensschluB 
noch  stark  vermehrten.  Am  15.  Juli  1919  gab  es  wieder  11000 
endgiiltig  zugelassene  Ersatzlebensmittel. 

Unter  anderen  endgiiltig  zugelassene  Ersatzlebensmittel 
(Stand  vom  15.  Juli  1919) 


Fleischersatzmittel    29 

ErsatzwUrste   837 

Fleischsiilzen,  Fleischpuddinge   22 

FleischbriihwUrfel   154 

Fleischextrakte   48 

Wiirzen  und  Fasten   199 

Fischsiilzen,  Fischpuddinge    19 

Fettersatz    14 

Eiersatz    33 

Suppen   849 
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Gemiise,  Kiichenkrauter    28 

Puddings  und  Speisepulver    332 

Geleespeisen,  Rote  Griitze    58 

Marmelade,  Fruchtgelee,  Mus   47 

Marzipanersatz   108 

Zuckerwaren   26 

Honig    61 

Kaffee   511 

Deutscher  Tee   190 

Bierersatz    277 

Kiinstliche  Fruchtsafte    73 

Aromen,  Fruchtaromen,  Aromaessenz  und  Ole   254 

SiiBstofflosungen    98 

Limonaden   1535 

Konzentrierte  Kunstlimonaden    226 

Stoffe  zur  Bereitung  von  Limonaden    2095 

HeiBgetranke   385 

Stoffe  fiir  Punsche,  HeiBgetranke   397 

Getranke  mit  likorahnlichem  Geschmack   449 

Stoffe  fiir  Getranke  mit  likorahnlichem  Geschmack  ....  123 

Ersatzgetranke  fiir  Wein    65 

Stoffe  fiir  Ersatzgetranke  fiir  Wein   22 

Selterswasser    40 

Konservierungsmittel   16 

Gewiirze   428 

Salatwiirzen    29 

Backpulver   511 


Die  obige  Aufstellung  gibt  ein  anschauliches  Bild  von  der 
Rolle,  die  die  Ersatzlebensmittel  fiir  die  Ernahrungswirtschaft 
gespielt  haben.  Auch  die  Hauptgebiete,  auf  denen  sich  die  Ev 
satzlebensmittelindustrien  betatigten,  sind  zu  erkennen:  Wiirste, 
Suppen,  Limonaden,  Kaffee,  Gewiirze.  Man  mache  sich  klar, 
daB  es  837  amtlich  genehmigte  Praparate  fiir  Wurstersatz,  iiber 
1000  fiir  Suppenwiirfelersatz,  511  fiir  Kaffee;Ersatz  gegeben  hat. 
Den  Vogel  schoB  aber  die  Kunstlimonadenindustrie  ab.  Rechnet 
man  alles  zusammen,  was  es  auf  diesem  Gebiete  an  kiinstlichen 
Limonaden  und  Fruchtsaften,  an  kiinstlichen  Punschen,  Bier* 
ersatz,  Weinersatz  gab,  so  kommt  man  zu  einer  Zahl,  die  an  die 
6000  heranreicht. 
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Die  Wirtschaftsumstellung  zwecks  Einsparung 
von  Nahrungsmitteln 

Die  Vorratsstreckung,  wie  sie  eben  beschrieben  wurde,  konnte 
allenfalls  die  zu  knappe  Nahrungsmitteldecke  dehnen,  aber  eine 
absolute  Vermehrung  der  vorhandenen  Nahrungsmittel  war 
durch  sie  nicht  zu  erreichen.  Was  geschah,  bedeutete,  wie  einmal 
mit  einer  gewissen  Ubertreibung  gesagt  worden  ist,  nichts  an* 
deres,  als  wenn  jemand  ein  Loch  in  seinem  rechten  Armel  mit 
einem  Stiicke  Stoff  flickte,  das  er  aus  dem  linken  Armel  heraus* 
geschnitten  hatte.  Dagegen  hatte  die  sogenannte  ^Wirtschafts* 
umstellungs  die  in  Verbindung  mit  Produktionseinwirkungen 
die  Menge  der  unmittelbar  fiir  die  menschliche  Ernahrung  nutz* 
bar  zu  machenden  Nahrwerte  zu  vermehren  trachtete,  ein  an? 
deres  Gesicht.  Von  vielen  Ernahrungspolitikern  wurde  sie  als 
die  einzig  mogliche  Losung  des  Kriegsernahrungsproblems  be* 
trachtet.  Davon  ausgehend,  dafi  die  Erzeugnisse  der  landwirts 
schaftlichen  Veredelungsproduktion  durch  einen  Umwandlungs* 
prozefi  entstehen,  bei  dem  Nahrwerte  verloren  gehen,  wollte 
man  eine  Umstellung  auf  die  Erzeugung  unmittelbar  konsumier? 
barer  Nahrungsmittel  durchgefiihrt  wissen.  Man  argumentierte 
etwa  folgendermafien:  Wir  haben  drei  grofie  Industrien,  die  im 
Inland  erzeugte  landwirtschaftliche  Bodenprodukte  verarbeiten: 
die  Zucker;,  die  Branntweins  und  die  Brauindustrie.  Wir  haben 
zweitens  umfangreiche  Viehbestande,  an  welche  auch  fiir  den 
menschlichen Verzehr  geeigneteRohstoffe  verflittert  werden.  Die 
Zuckerindustrie  ist  Exportindustrie,  nahezu  die  Half  te  ihrer  Pro* 
dukte  ist  im  Frieden  ins  Ausland  gegangen.  Man  schranke  die 
Riibenanbauflache  auf  das  AusmaB  des  Eigenbedarfs  ein  und 
baue  statt  dessen  Brotgetreide  an.  Branntwein  und  Bier  sind 
aber  iiberhaupt  zu  entbehren.  Man  lege  die  Brennereien  und 
Brauereien  still.  Die  grofiten  Nahrwertmengen  lassen  sich  aber 
durch  eine  Verminderung  der  Viehhaltung  gewinnen.  Bei  der 
Umwandlung  von  Getreide  und  Kartoffeln  in  Fleisch  gehen  alle 
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die  groBen  Nahrwertraengen  verloren,  die  im  Tiermagen  absor# 
biert  werden.  Eine  Umstellung  auf  diesem  Gebiete,  planmaBig 
durchgefiihrt,  wird  die  Nahrungsmitteldecke  in  einem  Ausmafie 
erweitern,  daB  die  deutsche  Bevolkerung  iiberhaupt  nicht  auszu* 
hungern  sein  wird. 

Das  waren  Gedankengange,  die  scheinbar  einer  zwingenden 
Logik  nicht  entbehrten  und  doch  bei  naherem  Zusehen  hochst 
angreifbar  waren.  Die  Kriegsernahrungspraxis  hat  ihnen,  schon 
weil  die  Not  dazu  zwang,  in  einem  gewissen  AusmaBe  folgen 
miissen.  FreiHch  nicht  mit  dem  erwarteten  Erfolge. 


ERSTER  ABSCHNITT 

Die  Umstellung  der  landwirtschaftlichen  Veredlungs? 

industrien 

1.  Die  Zuckerwirtschaft 

Die  im  ersten  Kriegsjahr  eingeleitete  Umstellung  der  Zucker* 
wirtschaft  soUte  in  besonders  drastischer  Weise  demonstrieren, 
wie  zweischneidig  in  ihren  Wirkungen  eine  solche  Aktion  sein 
konnte.  Schon  der  Ausgangspunkt,  durch  eine  Einschrankung  der 
Zuckerproduktion  die  Brotgetreideerzeugung  vermehren  zu  wol* 
len,  war  falsch.  Allerdings  arbeitete  die  deutsche  Zuckererzeu* 
gung  auch  flir  den  Export;  fast  die  Halfte  der  Gewinnung  ging 
ins  Ausland.  Doch  hatte  man  sich  sagen  miissen,  daB  der  Zucker* 
konsum  steigerungsfahig  war  und  bei  der  Knappheit  an  anderen 
Lebensmitteln  zunehmen  muBte.  Zudem  war  der  Zucker  ein 
nahrhaftes  Lebensmittel.  Von  alien  Bodenfriichten  lieferte  die 
Zuckerriibe  die  hochsten  Hektarertrage  an  Nahrwertmengen. 
Es  ist  zu  Beginn  des  Krieges  ausgerechnet  worden,  daB  ihr  Nahr* 
wertertrag  23,8  MilUarden  Kalorien  betriige,  wahrend  Roggen 
nur  5,1,  Weizen  6,5  und  Kartoffeln  9,6  Milliarden  Kalorien  pro 
Hektar  lieferten.^  Eine  Umstellung  der  Riibenanbauflache  auf 
den  Brotgetreidebau,  wie  sie  von  der  so  schlecht  beratenen 
offentlichen  Meinung  verlangt  wurde,  hatte  also  eine  absolute 
Schmalerung  der  Nahrungsmitteldecke  zur  Folge  haben  miissen. 

^  Paul  Eltzbacher,  Die  deutsche  Volksernahrung  und  der  englische  Auss 
hungerungsplan.  Braunschweig  1914. 
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Noch  viel  weitergehend  muBten  aber  die  mittelbaren  Folgen 
einer  Einschrankung  der  Riibenanbauflache  sein.  Bekanntlich 
wirkt  die  Zuckerriibe  als  Glied  in  der  Fruchtfolge  besonders 
giinstig  auf  die  Agrikultur  ein.  Ihr  Anbau  erfordert  eine  ver* 
tiefte  Bodenbearbeitung,  reichliche  Dungung,  Reinhaltung  von 
Unkraut  durch  wiederholtes  Hacken.  Das  hat  auf  die  gesamte 
Ertragsfahigkeit  des  Bodens  die  allergiinstigsten  Folgen,  so  daB 
sich  auch  die  im  Fruchtwechsel  mit  Zuckerriiben  angebauten 
Feldfriichte  besonders  hoher  Ertrage  erfreuen.  Wo  RUben  ge* 
erntet  werden,  gibt  es  auch  reiche  Getreideernten.  Am  aller* 
wichtigsten  war  aber  ein  Drittes:  Die  Rube  wird  nicht  nur  zur 
Zuckergewinnung  angebaut,  sondern  weil  sie  in  ihren  Riickstan? 
den  und  Abf alien  groBe  Mengen  hochwertiger  Futterstoff e  liefert. 
Wo  Riiben  geerntet  werden,  gibt  es  auch  viel  Milch,  viel  Fett, 
viel  Fleisch. 

Alles  das  hatte  man  auch  schon  vor  dem  Kriege  gewuBt.  Wies 
derholt  war  von  der  landwirtschaftlichen  Betriebslehre  auf  die 
produktionssteigernde  Wirkung  der  Zuckerriibe  hingewiesen 
worden.  Man  hatte  daher  nicht  erwarten  sollen,  dafi  es  ausgerech* 
net  ein  Landwirtschaftsminister  war,  der  als  amtliche  Stelle  zu* 
erst  das  Signal  zur  Einschrankung  des  Zuckerriibenanbaues  gab. 
Das  geschah  in  einem  Rundschreiben  des  preuBischen  Landwirt* 
schaftsministers  vom  4.  Dezember  1914,  das  mit  den  Worten 
schloB:  »Ein  groBer  Teil  des  Riibenareals  wird  fiir  die  Erzeugung 
anderer  Friichte,  die  fiir  die  Volksernahrung  wichtiger  sind  als 
Zuckerriiben,  frei  werden . . .  Fiir  die  Benutzung  des  frei  werden* 
den  Landes  kommt  in  erster  Linie  das  der  Volksernahrung  die* 
nende  Brotgetreide,  Sommerweizen  und  Sommerroggen,  in  zwei* 
ter  Linie  Gerste  und  Flafer  in  Frage . . .  Ganz  besonders  aber  muB 
auf  den  Anbau  der  Erbse  hingewiesen  werden.  «^  Hielten  sich 
diese  Ausfiihrungen  im  Rahmen  einer  Empfehlung,  so  gingen 
einige  kommandierendeGenerale  forscher  vor,  indem  sie  positive 
MaBnahmen  zwecks  Einschrankung  des  Riibenanbaues  anord* 
neten.  Das  gleiche  tat  auch  der  Prasident  der  Koniglichen  An* 
siedlungskommission,  der  dem  Ressort  des  preuBischen  Land* 
wirtschaftsministers  unmittelbar  unterstand.  Die  Reichsregie* 
rung  woUte  zunachst  nicht  mitgehen,  dann  aber  gab  auch  sie  nach 

2  Vgl.  Alfred  Stange,  Die  deutsche  Zuckerwirtschaft  im  Kriege.  Ungedruckte 
Dissertation.  GieBen. 
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und  verordnete  am  4.  Marz  1915,  daB  die  Riibenanbauvertrage 
nur  zu  drei  Vierteln  der  vereinbarten  Flache  in  Kraft  bleiben 
sollten.^ 

Und  was  geschah  mit  den  Zuckervorraten,  die  sich  infolge  der 
gesperrten  Ausfuhr  rasch  vermehrt  batten?  Hier  hatte  man  die 
Moglichkeit  zu  einer  weitausschauenden  Vorratsbildung  gehabt, 
Statt  dessen  wurde  mit  diesen  wertvollen  Vorraten  hochst  frei* 
gebig  umgegangen.  In  standiger  Angst,  »im  Zucker  ersticken  zu 
miissen«,  hat  man  alles  dazu  getan,  die  Vorrate  moglichst  schnell 
abzustoBen.  Nicht  genug,  daB  man  es  fiir  eine  Pflicht  jedes  Pa« 
trioten  erklarte,moglichst  vielZucker  zu  essen,erschloBmandem 
Zucker  auch  den  tierischen  Verzehr,  indem  man  den  Zucker  nach 
vorhergehender  Vergallung  fiir  Futterzwecke  steuerfrei  machte. 
10  Millionen  Zentner  wurden  auf  diese  Weise  Viehfutter. 
1,8  Millionen  Zentner  Rohzucker  wanderten  in  die  Branntweins 
brennereien  und  PreBhefefabriken.  Die  schwersten  Bedenken 
aber  muBte  es  erregen,  daB  im  September  1914  das  fiir  alle  Nah# 
rungs?  und  Futtermittel  eriassene  Ausfuhrverbot  fiir  Zucker  wie* 
der  aufgehoben  wurde.  Bis  etwa  zur  Hohe  des  Vorjahres  —  das 
waren  ungefahr  22  Millionen  Zentner  —  durfte  ausgeflihrt  wers 
den.  Wenn  diese  hohe  Ausfuhrmenge  auch  nicht  annahernd  er* 
reicht  wurde,  so  lag  es  daran,  daB  England  ein  Einfuhrverbot  fiir 
deutschen  Zucker  erlieB  und  die  Schiffahrt  sperrte.  Tatsachlich 
ging  nur  etwa  ein  Siebentel  der  Friedensausfuhrmenge  iiber  die 
deutschen  Grenzen,  hauptsachlich  nach  Skandinavien,  den  Nie* 
derlanden,  der  Schweiz. 

Es  dauerte  kaum  ein  Jahr,  und  man  war  so  weit,  daB  sich  die 
ersten  Anzeichen  beginnenden  Zuckermangels  ankiindigten.  Das 
blieb  trotz  allem,  was  die  Regierung  dazu  getan  hatte,  eine  iiber? 
raschende  Tatsache,  wenn  man  bedenkt,  daB  in  das  Wirtschafts* 
jahr  1914/15  reiche  Vorjahrsbestande  hinlibergenommen  worden 
waren,  daB  die  Ernte  1914  reiche  Ertrage  gebracht  hatte,  und  daB 
die  Ausfuhr  seit  Kriegsbeginn  auf  einen  Bruchteil  zuriickge* 
gangen  war. 

*  Die  Zuckerriibenf  abriken  pflegen  mit  den  Riibenbauern  schon  mehrere  Mos 
nate  vor  dem  Einsetzen  der  Stecklinge  im  Friihjahr  Vertrage  iiber  die  Menge 
der  anzubauenden  Riiben  abzuschliefien.  Durch  die  Verordnung  wurde  nun» 
mehr  den  Anbauern  freigestellt,  ihr  vertragliches  Lieferungssoll  um  ein  Viertel 
einzuschranken. 
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Um  genau  ein  Dritteil  ihres  VorkriegsausmaBes  (von  547000 
Hektar  im  Jahre  1914  auf  364000  Hektar  im  Jahre  1915)  hatte  sich 
die  Riibenanbauflache  vermindert.  Aber  nicht  nur  die  Anbau# 
flache,  auch  die  Hektarertrage  waren  kleiner  geworden.  Und  in 
noch  starkerem  Verhaltnis  war  die  Zuckergewinnung  zuriickge* 
gangen,  weil  die  Landwirte  ihre  Riiben  nicht  so  emsig  wie  friiher 
an  die  Rohzuckerfabriken  ablieferten,  sondern  auch  zur  Verfiits 
terung  zuriickhielten.  Die  Zuckererzeugung  ging  daher  von  25,1 
Millionen  Doppelzentner  auf  15,2  Millionen  Doppelzentner  zu? 
riick,  verminderte  sich  also  um  etwa  40  vH. 

Nun  ware  dieses  Quantum,  den  Friedensverbrauch  voraus* 
gesetzt,  noch  immer  groB  genug  gewesen,  um  der  Nachfrage  nach 
Mundzucker  zu  geniigen.  Doch  hatte  der  Zuckerkonsum  eine 
Steigerung  erfahren,  wie  sie  in  solchem  Ausmafie  kein  Mensch 
fiir  moglich  gehalten  hatte.  Das  war  nicht  sofort  eingetreten;  in 
den  ersten  acht  bis  neun  Kriegsmonaten  hatte  sich  der  Verbrauch 
noch  auf  normaler  Hohe  gehalten.  Dann  aber  setzte  die  Steige* 
rung  ein.  Von  Mitte  April  bis  Ende  Juni  1915  wurden  2V2  Mil? 
lionen  Zenter  mehr  versteuert  als  in  der  gleichen  Zeit  des  Vor* 
jahres.  In  den  beiden  nachsten  Monaten  Juli  und  August  machte 
die  Mehrversteuerung  bereits  4  MilHonen  Zentner  aus.  Insgesamt 
wiesen  in  der  Zeit  vom  April  bis  Ende  August  1915  die  Versteue* 
rungen  im  Vergleich  zum  Vorjahr  ein  Mehr  von  6,7  Millionen 
Zentner  auf.  Der  Verbrauch  auf  den  Kopf  der  Bevolkerung  stieg 
im  Wirtschaftsjahr  1914/15  auf  25,5  Kilogramm,  wahrend  er  im 
Vorjahr  21  Kilogramm  betragen  hatte.  Beriicksichtigt  man  indes, 
daB  dieses  Ansteigen  nicht  auf  das  ganze  Jahr,  sondern  fast  aus# 
schlieBlich  —  und  auch  da  progressiv  —  auf  die  letzten  fiinf  Mo# 
nate  entfiel,  so  war  die  Steigerung  zum  SchluB  noch  viel  groBer. 

Die  von  der  Regierung  ausgesprochene  Mahnung,  im  Dienste 
des  Vaterlandes  recht  viel  Zucker  zu  essen,  war,  wie  man  sieht, 
auf  dankbaren  Boden  gefallen.  Doch  wurde  naturlich  nicht  nur 
aus  Patriotismus  so  viel  Zucker  gegessen,  sondern  weil  der  Zucker 
im  Kriege  fiir  die  breiten  Massen  zu  einem  begehrten  und  relativ 
billigen  Nahrungsmittel  geworden  war.  Dem  Zucker  fiel  vor  allem 
die  Aufgabe  zu,  in  Form  von  Marmeladen  und  Kunsthonig  den 
knapp  gewordenen  Fettbrotaufstrich  zu  ersetzen.  Bekanntlich 
spielt  in  Deutschland  das  Butterbrot,  das  zu  alien  Tageszeiten 
gegessen  wird,  eine  Hauptrolle.  Die  Marmelade  gait  nun  als 
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»Butterersatz«.  Dazu  kam,  dafi  iiberhaupt  mehr  siiBe  Speisen  ge* 
gessen  wurden,  daB  Obst  in  Menge  eingemacht  wurde,  und  dafi 
die  Nachfrage  nach  Siifiigkeiten,  Konfekt  und  Schokolade  groBer 
geworden  war.  Der  Zuckerhunger  schien  schier  unersattlich  zu 
sein.  Trotz  des  so  stark  gestiegenen  Verbrauchs  wurde  in  den 
Sommermonaten  1915  doch  standig  iiber  Zuckermangel  geklagt. 

Bel  dieser  Sachlage  befand  sich  bereits  zu  Beginn  des  neuen 
Wirtschaftsjahres  1915  die  freie  Wirtschaft  auf  dem  toten  Punkt. 
Dem  freien  Verkehr  iiberlassen,  ware  der  Zucker  der  neuen 
Ernte  im  Handumdrehen  vergriffen  gewesen.*  Zuerst  wurden  auf 
dem  Gebiete  der  Zuckerverfiitterung  Einschrankungen  vorge* 
nommen,  und  zwar  hatten  sich  hier  bereits  zu  Beginn  des  Jahres 
1915  Eingriff e  als  notwendig  erwiesen.  Es  zeigte  sich  namlich,  daB 
es  fiir  die  Rohzuckerfabriken  vorteilhafter  war,  Rohzucker  zu 
Futterzwecken  zu  verkaufen,  als  damit  die  Raffinerien  zu  belie? 
fern.  Es  wurde  daher  durch  eine  Verordnung  vom  12.  Februar 
1915  die  yV erteilungsstelle  fiir  Rohzucker gegriindet,  um  die 
erforderliche  Belieferung  der  Raffinerien  zu  regeln.  Zugleich 
wurde  der  Vertrieb  der  zuckerhaltigen  Futtermittel  in  off  entliche 
Bewirtschaftung  iibernommen,  indem  der  »Bezugsvereinigung 
der  deutschen  Landwirte «,  in  der  die  wichtigsten  landwirtschafts 
lichen  Verbiinde  vertreten  waren,  ein  Absatzmonopol  iibertragen 
wurde.  Durch  diese  Einrichtungen  sollte  verhindert  werden,  daB  in* 
folge  hoherFuttermittelpreise  der  Zucker  als  Viehf  utter  statt  zum 
menschlichen  Konsum  verwandt  wurde.  Da  sich  indes  die  Zucker* 
riibe  auch  unverarbeitet  verfiittern  oder  auch  brennen  lieB,  bei 
welch  letzterem  Vorgang  dann  in  der  Schlempe  wieder  ein  wert* 
voiles  Futtermittel  gewonnen  wurde,  so  muBte  auch  dem  durch 
eine  Verordnung  vom  28.  Juni  1915  vorgebeugt  werden.  Sehr 
groBen  Unwillen  erregte  es  bei  den  Riibenanbauern,  daB  der 
vierte  Teil  der  Schnitzel  im  Herbst  1915  von  der  offentlichen 
Futtermittelwirtschaft  beansprucht  und  ihnen  entzogen  wurde. 

Inzwischen  war  eine  voUige  Abkehr  von  der  zuerst  einge* 
schlagenen  Politik  erfolgt.  Man  suchte  die  Zuckererzeugung  wie« 
der  zu  steigern.  Doch  hatten  alle  solche  Bemiihungen  nur  mangels 
haften  Erfolg.  Die  Verwendung  von  Erzeugnissen  des  Zucker* 
riibenanbaues  zu  Futterzwecken  muBte  daher  in  der  Folgezeit 

*  Nebenbei  sei  vermerkt,  daB  Zucker,  was  friiher  nicht  geschehen  war,  auch 
zu  Glyzerin  (zur  Munitionsherstellung)  verarbeitet  wurde. 
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immer  mehr  eingeschrankt  werden.  Die  Absicht,  die  Fabrikations* 
riickstande,  die  Ablaufe  und  die  Melasse,  nicht  zu  entzuckern, 
sondern  ganz  der  Futtermittelwirtschaft  zu  iiberlassen,  wurde 
bereits  im  Sommer  1916  aufgegeben.  Im  Herbst  des  gleichen 
Jahres  erfolgte  dann  ein  grundsatzliches  Verf iitterungsverbot  fiir 
Zuckerriiben  und  Rohzucker.  Die  Verfiitterung  von  raffiniertem 
Zucker  —  auch  das  war  vorgekommen  —  war  schon  im  Februar 
1916  verboten  worden. 

Trotz  alledem  wurde  es  immer  schwieriger,  der  Nachfrage 
nach  Mundzucker  gerecht  zu  werden.  Zunachst  suchte  man  dort 
einzusparen,  wo  es  am  ehesten  moglich  war,  indem  man  die  Ver* 
wendung  von  Zucker  zur  Bereitung  von  SiiBigkeiten  und  Kon? 
ditorwaren  und  Schokolade  einschrankte.  Trotz  alledem  stieg  der 
Zuckerverbrauch  immer  weiter.  Wahrend  sonst  in  den  Winter* 
monaten  der  Verbrauch  hinter  dem  der  Sommermonate  zuriick* 
zubleiben  pflegte,  stieg  im  Winter  1915  auf  1916  der  Konsum  iiber 
den  bereits  ungewohnlich  groBen  Verbrauch  des  vergangenen 
Sommers  hinaus.  Gleichwohl  horten  die  Klagen  iiber  Zucker* 
mangel  nicht  auf,  ja  zu  Beginn  des  Jahres  1916  kam  es  in  den 
Laden  zu  unruhigen  Auftritten,  weil  die  Nachfrage  der  Kund* 
schaft  nicht  befriedigt  werden  konnte.  Die  Zentral*Einkaufs* 
Gesellschaft,  die  mit  dem  Vertrieb  des  Zuckers  an  die  Kom* 
munalverbande  betraut  worden  war,  wuBte  schlieBlich  nicht 
mehr  ein  noch  aus.  Es  blieb  nichts  iibrig,  als  zu  einer  straffen 
behordlichenRegelungdes  gesamtenZuckerverkehrs  und  Zucker* 
verbrauchs  zu  schreiten.  Durch  Verordnung  vom  10.  April  1916 
wurde  die  Reichszuckerstelle  gegriindet.  Die  Rohzuckervertei* 
lungsstelle  wurde  ihr  angegliedert.  Der  Zuckerverbrauch  wurde 
rationiert. 

Der  Reichszuckerstelle  ist  es  gelungen  —  um  das  hier  gleich 
vorweg  zu  nehmen — ,  die  Verbraucher  regelmaBig  mit  Zucker 
zu  beliefern,  und  zwar  in  Mengen,  die,  an  Friedensanspriichen  ge* 
messen,  nicht  einmal  knapp  waren,  aber  den  Anspriichen  der 
Kriegswirtschaft  auch  nicht  entfernt  geniigten.  Als  Ersatzmittel 
fiir  Zucker  muBte  in  zunehmendem  MaBe  kiinstlicher  Siiftstoff 
(Saccharin)  herangezogen  werden.  Nach  dem  SiiBstoffgesetz  vom 
7.  JuH  1902  durfte  SiiBstoff  nur  von  einer  einzigen  Fabrik  her* 
gestellt  und  nur  gegen  amtliche  Bezugscheine  der  Steuerbehorde 
abgegeben  werden.  Seine  Verwendung  kam  fast  ausschlieBUch 
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nur  fiir  Kranke  in  Betracht.  Nunmehr  wurde  auf  Grund  einer 
Reihe  von  Verordnungen,  die  im  Sommer  1916  erlassen  wurden, 
die  allgemeinere  Verwendung  von  SiiBstoff  nicht  nur  erlaubt, 
sondern  er  wurde  fiir  bestimmte  Zwecke  das  allein  zugelassene 
Siifiungsmittel,  indem  fiir  Fruchtsafte,  Limonaden,  Dunstobst, 
Wermutweine,  Likore,  Konfekt  und  Fruchtpasten  usw.  die  Ver* 
wendung  von  Zucker  verboten  wurde.  Bei  anderen  Dingen,  wie 
Marmeladen,  Schaumwein,  Obst?  und  Beerenweine  usw.,  wurde 
derZuckerzusatz  auf  ein  bestimmtesMaB  beschrankt,  so  daB  also 
auch  ihnen  SiiBstoff  zugesetzt  werden  muBte.  Auch  in  den  Fami* 
lienhaushaltungen  und  in  den  Gastwirtschaften  wurde  Saccharin 
viel  verwandt.  Fiir  den  Cafe?Besucher  wurde  es  ein  vertrautes 
Bild,  statt  der  Stiickchen  Zucker,  die  er  friiher  zu  seinem  Kaffee 
erhielt,  ein  Flaschchen  aufgelosten  Saccharins  vorgesetzt  zu  be* 
kommen. 

Im  letzten  Kriegsjahre  litt  die  Zuckererzeugung  bereits  in 
hohem  MaBe  unter  Frachtraumnot  und  Kohlenmangel.  Millionen 
von  Zentnern  Zuckerriiben  konnten  in  den  Rohzuckerfabriken 
nicht  verarbeitet  werden  und  muBten  anders  verwandt  werden. 
Aber  auch  den  Raffinerien  fehlte  es  an  Kohlen.  Man  kam  daher 
auf  den  Gedanken,  an  die  Verbraucher  unmittelbar  Rohzucker 
auszuteilen,  und  pries  dessen  SiiBe  und  Nahrwert  in  tausend 
Zungen.  Doch  machte  man  weder  den  Verbrauchern  und  noch 
weniger  den  Handlern  eine  Freude  damit.  Es  war  eine  feuchts 
klebrige,  unappetitliche  Masse,  die  an  Sacken  und  Behaltnissen 
kleben  blieb.  So  sehr  war  im  letzten  Kriegsjahr  die  dereinst 
stolze  deutsche  Zuckerindustrie  geschwacht,  daB  man  froh  war, 
aus  der  Ukraine  668  000  Zentner  importieren  zu  konnen,  am 
deutschen  Bedarf  gemessen  nicht  mehr  als  ein  kleiner  ZuschuB. 

In  der  an  Irrungen  und  Wirrungen  so  reichen  Geschichte  der 
deutschen  Kriegsernahrungswirtschaft  gehort  die  Zuckerwirt* 
schaft  zweifellos  zu  den  betriibendsten  Kapiteln.  Besonders 
traurig  deshalb,  weil  man  hier  wohl  die  allerschwerste  Ents 
tauschung  erleben  muBte.  Mit  der  Zuversicht,  im  Zucker  eine  un« 
erschopfliche  Nahrungsmittelreserve  zu  besitzen,  war  man  in  die 
Kriegsernahrungswirtschaft  eingetreten,  um  bereits  im  zweiten 
Kriegsjahr  gewahr  zu  werden,  daB  man  statt  ZuckeriiberfluB 
Zuckermangel  hatte.  Mit  aller  Wahrscheinlichkeit  ware  es  auch 
ohnedie  anfangs  gemachtenFehlgriffe  imLaufe  der  langenKriegs* 
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jahre  dahin  gekommen.  Doch  so  viel  ist  gewifi,  daB  durch  die  Urn* 
stellungsaktion  des  ersten  Kriegsjahres  dieser  ProzeB  beschleu* 
nigt  worden  ist. 

2.  Die  Branntweinwirtschaft 

DieVerwendungvonwichtigen  menschlichen  Nahrungsmitteln 
als  Rohstoffen  der  Branntweinerzeugung  war  im  Frieden  kaum 
beanstandet  worden.  Ja,  die  Verarbeitung  von  Kartoffeln,  die  den 
hauptsachlich  verwendeten  Rohstoff  bildeten,  schien  aus  mehr 
als  einem  Grunde  erwiinscht.  Denn  einmal  gab  sie  den  groBen 
KartoffelsErzeugungsgebieten  des  deutschen  Ostens  die  Moglich* 
keit  zu  einer  auBerordentlich  gliicklichenVerwertung  einesTeiles 
der  iiberreichen  Kartoffelernten  —  die  stoB;  und  frostempfind* 
liche  Kartoffel  wurde  in  ein  dauerhaftes  und  leicht  zu  transpor* 
tierendes  Erzeugnis  verwandelt  — ,  und  zweitens  hob  sie  die  Bo* 
denkultur,  weil  der  Riickstand  der  Branntweinherstellung,  die 
Schlempe,  ein  hochwertiges  Futtermittel  darstellte,  das  eine  ver* 
mehrte  Viehhaltung  und  damit  eine  bessere  Diingung  des  Bodens 
ermoglichte.  Die  Vorstellung,  daB  es  bedenklich  sein  konne, 
Nahrstoffe  zu  vernichten,  um  aus  ihnen  Alkohol  herzustellen, 
war  dem  allgemeinen  BewuBtsein  verlorengegangen  in  einer  Zeit, 
wo  die  moderne  Verkehrswirtschaft  scheinbar  miihelos  und  un* 
begrenzt  alle  Lebensbediirfnisse  zu  befriedigen  vermochte.  Ver# 
gessen  war,  daB  es  der  mittelalterlichen  Weltanschauung  als 
Siinde  gait,  »ein  Essen  in  einen  Trunk  zu  verwandeln«,  vergessen 
waren  die  MaBnahmen  alterer  stadtischer  und  staatlicher  Wohl« 
fahrtspolitik,  die  das  Brennereigewerbe  den  Bediirfnissen  der 
Ernahrungswirtschaf t  untergeordnet  hatte. 

Jetzt  in  der  Kriegszeit  begann  man  die  Branntweinerzeugung 
wieder  vom  Standpunkt  der  Ernahrungswirtschaft  zu  betrachten. 
Freilich  gleich  nach  Kriegsausbruch  und  solange  man  noch  mit 
einem  kurzen  Kriege  rechnete,  glaubte  man  sich  mit  Rucksicht 
auf  die  landwirtschaftliche  Produktion  eines  Eingriffs  enthalten 
zu  sollen.  Man  war  zudem  der  Ansicht,  daB  die  in  den  Brenne* 
reien  verarbeitete  Kartoffelmenge  nur  einen  geringen  Bruchteil 
der  Ernte  ausmache,  und  daB  die  zu  gleichem  Zwecke  verwandte 
Getreidemenge  von  untergeordneter  Bedeutung  sei.  Diese  Am 
schauung,  daB  mit  der  Branntweinwirtschaft  ein  wesentlicher 
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^  Verbrauch  menschlicher  Nahrungsmittel  nicht  verbunden  ware, 
war  darauf  zuriickzufiihren,  daB  der  Verbrauch  der  Brennereien 
an  Kartoffeln  und  Getreide  mit  den  statistischen  Ernteertragen 
dieser  Friichte  verglichen  wurde.  So  ergab  sich  zum  Beispiel,  dafi 
in  dem  Jahrfiinft  1909  bis  1913  durchschnittlich  45,78  Millionen 
Tonnen  Kartoffeln  und  14,65  Millionen  Tonnen  Roggen  und 
Gerste  in  Deutschland  geerntet,  wahrend  im  Durchschnitt  der 
gleichen  Jahre  2,45  Millionen  Tonnen  Kartoffeln  und  371 000  Ton* 
nen  Getreide  gebrannt  worden  waren,  also  nicht  einmal  5%  vH 
der  geernteten  Kartoffeln  und  2V2  vH  des  geernteten  Getreides. 
Doch  muBte  das  so  gewonnene  Bild  zu  einer  schief en  Vorstellung 
fiihren,  well  die  in  den  Brennereien  verarbeitete  Menge  nicht  dem 
gesamten  Ernteertrage  gegeniibergestellt  werden  durfte,  sondern 
nur  der  nach  Abzug  von  Aussaat  und  Schwund  verbleibenden 
Verbrauchsmenge,  die  naturgemaB  wesentlich  kleiner  war.  Wei* 
ter  pflegte,  wie  wir  bereits  wissen,  die  statistische  Friedensernte* 
schatzung  stark  iiberhoht  zu  sein.  Beriicksichtigte  man  alles  das, 
so  kam  man  zu  dem  Ergebnis,  daB  in  den  letzten  fiinf  Friedens* 
jahren  von  einer  durchschnittlichen  Verbrauchsmenge  von  25,47 
Millionen  Tonnen  Kartoffeln  fast  10  vH  gebrannt  wurden.  Es 
handelte  sich  also  durchaus  nicht  um  eine  Bagatelle.  Fiir  das  Ge* 
treide  eine  ahnliche  Gegenrechnung  aufzustellen,  wollen  wir  uns 
versagen.  Die  Kornbrennerei  spielte  ja  eine  nur  untergeordnete 
Rolle.  Gleichwohl  muBte  sich  die  Uberlegung  aufdrangen,  daB 
in  einem  im  Kriegszustande  befindlichen  Lande,  das  im  Frieden 
ein  Viertel  des  unmittelbar  oder  mittelbar  fiir  die  menschliche 
Ernahrungverbrauchten  Getreides  ausdemAuslande  einzufiihren 
pflegte,  jede  Verwendung  von  Getreide  zu  technischen  Zwecken 
bedenklich  sein  muBte.  SchlieBlich  reichten  371  000  Tonnen  Ge* 
treide  aus,  um  unter  Zugrundelegung  der  im  Kriege  gewahrten 
Brotration  die  versorgungsberechtigte  Bevolkerung  (ausschlieB* 
lich  der  Selbstversorger)  nahezu  vier  Wochen  lang  mit  Brot  zu 
versorgen. 

Man  erkennt  aus  alledem,  daB  eine  Ersparung  von  Rohstoffen 
in  den  Brennereien  einen  durchaus  beachtenswerten  Posten  in 
der  Ernahrungsbilanz  ausmachen  muBte.  Der  Wunsch  lag  daher 
nahe,  die  Erzeugung  von  Branntwein  aus  Stoffen,  die  zur  mensch* 
lichen  Ernahrung  geeignet  waren,  wahrend  des  Krieges  womog* 
lich  ganz  aufzugeben.  Doch  stand  dem  entgegen,  daB  Spiritus  im 
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Kriege  weniger  denn  je  vollig  entbehrt  werden  konnte.  Zwar  lieS 
sich  der  TrinkbranntweinsVerbrauch,  der  in  den  letzten  Frie* 
densjahren  mehr  als  die  Halfte  des  Gesamtverbrauchs  ausge* 
macht  hatte,  stark  beschneiden:  es  hinderte  nichts,  ihn  fiir  die 
Zivilbevolkerung  und  fiir  die  immobilen  Truppen  fast  ganz  zu 
sperren  und  fiir  das  Feldheer  moglichst  knapp  zu  bemessen.  An* 
ders  aber  verhielt  es  sich  mit  dem  fiir  technische  Zwecke  beno* 
tigten  Spiritus.  Freilich  lieBen  sich  auch  fiir  manche  gewerbHche 
und  fiir  Brenn?  und  Leuchtzwecke  Ersparnisse  ermogHchen,  doch 
war  der  Bedarf  fiir  die  Munitionsherstellung  und  andere  Heeres* 
zwecke  unbedingt  zu  befriedigen,  und  dieser  Bedarf  hat  sich  im 
Verlauf  des  Krieges  als  weit  grofier  herausgestellt,  als  anfangs 
angenommen  worden  war.  Es  ergab  sich  demnach  der  Zustand, 
daB  die  Branntweingewinnung  aufrechterhalten  werden  muBte, 
obwohl  ihre  Einschriinkung  ernahrungswirtschaftlich  geboten  ge* 
wesen  ware.  Da  es  nicht  moglich  war,  Spiritus  in  den  erforder* 
lichen  groBen  Mengen  aus  anderen  als  auch  fiir  die  Ernahrung  ge* 
eigneten  Stoffen  herzustellen  —  die  mit  Reichsmitteln  wahrend 
des  Krieges  aufgenommene  Gewinnung  von  Spiritus  aus  Stoffen 
wie  Sulfitlauge  und  Holz  brachte  nur  relativ  kleine  Ertrage  — ,  so 
wurde  es  Aufgabe  der  Kriegswirtschaf t,  einen  Weg  zu  finden,  der 
unter  moglichster  Schonung  der  je  nach  Ausfall  der  Ernten  am 
wenigsten  entbehrlichen  Nahrungsmittel  den  Bediirfnissen  an 
Spiritus  gerecht  wurde.  Eine  Wirtschaftsumstellung  dagegen  in 
dem  Sinne  einer  Verminderung  der  Passivitat  der  Ernahrungs* 
bilanz  konnte  in  nur  unvollkommenem  MaBe  erreicht  werden. 
Denn  wenn  auch  die  Branntweinerzeugung  hinter  der  Friedens* 
herstellung  nicht  unwesentlich  zuriickblieb,  so  war  sie  doch  noch 
immer  recht  betrachtlich.  Die  Spirituserzeugung  betrug  im  Jahre 


1913/14    3,84  Millionen  Hektoliter 

1914/15    2,62 

1915/16    2,35 

1916/17    2,02 

1917/18    2,36 


Wenn  wir  den  Werdegang  der  Kriegsbranntweinwirtschaft  in 
einigen  groBen  Ziigen  aufzeichnen,'  so  stoBen  wir  auf  alle  die 

^  Das  Nahere  dariiber  bei  August  Skalweit,  Branntweinwirtschaft  und  Volkss 
ernahrung  (Beitrage  zur  Kriegswirtschaft,  Heft  30).  Berlin  1918. 


\ 

\ 


BRANNTWEINWIRTSCHAFT 


73 


Merkmale,  die  auch  fiir  andere  Zweige  der  Ernahrungswirtschaft 
typisch  waren.  Zunachst  bei  Beginn  des  Krieges  befiirchtete  man 
eine  BranntweinsUberproduktion,  und  wenn  man  im  Herbst  1914 
den  Durchschnittsbrand  des  kommenden  Betriebsjahres  auf  60 
vom  Hundert  des  i>allgemeinen  Durchschnittsbrandes«  herabs 
setzte,  geschah  es,  weil  man,  befangen  in  den  aus  der  Friedens* 
wirtschaft  iibernommenen  Vorstellungen,  glaubte,  daB  auf  dem 
Branntweinmarkte  ein  Uberangebot  eintreten  und  die  Brannt* 
weinwirtschaft  in  eine  kritische  Lage  kommen  wiirde,  wenn  die 
Erzeugung  nicht  von  vornherein  stark  eingeschrankt  wiirde.  Um 
fiir  das  Branntweingewerbe  die  schlimmen  Folgen  des  erwarteten 
Verbrauchsriickganges  abzumildern,  machte  man  den  Durchs 
schnittsbrand  iibertragbar.  Auf  diese  Weise  hoffte  man  den  Kars 
toffelbrennereien  den  Ubergang  zur  Kartoffeltrocknung  zu  er* 
leichtern  und  denjenigen  Brenner eien,  die  stilliegen  miiBten, 
durch  einen  Verkauf  ihres  Brennrechts  einen  gewissen  Ersatz 
fiir  den  ihnen  erwachsenen  Schaden  zu  bieten.  Auf  den  Ge* 
danken,  da6  es  umgekehrt  kommen  und  Schwierigkeiten  machen 
wiirde,  der  Nachfrage  nach  Branntwein  zu  geniigen,  ware  damals 
noch  niemand  verfallen. 

Schon  zu  Beginn  des  Jahres  1915  kam  der  Riickschlag.  Anstatt 
der  erwarteten  Uberproduktion  machte  sich  eine  besorgniserre* 
gende  Knappheit  an  Spiritus  bemerkbar.  Dank  ihrer  gesteigerten 
Verwendungsmoglichkeit  zur  menschlichen  und  tierischen  Er? 
nahrung  war  die  Kartoffel  in  weit  geringerem  MaBe  zu  Brannt* 
wein  verarbeitetworden,  als  derHerabsetzung  desDurchschnittss 
brandes  entsprach.  Dagegen  hatte  der  Branntweinverbrauch  die 
Erwartungen  weit  iibertroff  en.  Die  Bestande  an  Branntwein  waren 
so  stark  zuriickgegangen,  daB  die  Herstellung  von  Pulver  und 
Ather  sowie  der  Betrieb  von  Bewegungsmaschinen  in  bedenk; 
licher  Weise  gefahrdet  schien.  Der  Durchschnittsbrand  wurde 
daher  am  4.  Februar  1915  um  10  vH  von  60  auf  70  vH  erhoht,  aller; 
dings  unter  der  Bedingung,  daB  fiir  die  10  vH  Mehrerzeugung 
weder  Kartoffeln  noch  Getreide  verwandt  wiirden.Man  ging  aber 
noch  weiter:  solche  Brennereien,  die  Rliben  verarbeiten  wollten, 
und  Melassebrennereien,  die  Rohzucker  als  Rohstoff  nahmen, 
durften  bis  auf  100  vH  des  Durchschnittsbrandes  gehen.  Als  es 
sich  dann  im  Friihling  1915  zeigte,  daB  eine  weitere  Schonung  der 
Kartoffelbestande  nicht  nur  iiberfliissig,  sondern  ihre  Verarbei* 
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tung  zu  Branntwein  sogar  erwiinscht  war,  um  sie  vor  dem  voUigen 
Verderben  zu  schiitzen,  wurde  die  Beschrankung  auf  eine  be# 
stimmte  Hohe  des  Durchschnittsbrandes  ganz  aufgehoben.  Dank 
dieser  gesteigerten  Kartoffelverarbeitung  konnten  in  das  neue 
Betriebsjahr  1915/16  nicht  unbetriichtliche  Branntweinbestande 
iibernommen  warden.  Gleichwohl  wurde  der  Durchschnittsbrand 
auf  90  vH  festgesetzt.  Dieser  Satz  wurde  auch  in  den  folgenden 
Kriegsjahren  beibehalten. 

Die  Festsetzung  des  Durchschnittsbrandes  auf  einen  so  hohen 
Satz  —  in  den  drei  letzten  Vorkriegsjahren  hatte  der  Durch* 
schnittsbrand  94,  100  und  96  vH  betragen  —  hat  in  weiten  Krei* 
sen  Befremden  erregt  und  geharnischte  Proteste  hervorgerufen. 
Sicherlich  nicht  ohne  Berechtigung,  wenn  die  Erzeugung  tatsachs 
lich  in  dem  entsprechenden  Umfange  auch  erfolgt  ware.  Im  Frie* 
den,  wo  geniigend  Rohstoffe  zur  Verfiigung  standen,  hatte  eine 
hohe  Bemessung  des  Durchschnittsbrandes  regelmafiig  den  beab# 
sichtigtenErfolg  reichlicher  Erzeugung  gehabt.  Das  war  imKriege 
vollig  anders  geworden.  Der  Durchschnittsbrand  behielt  zwar 
seine  Kraft,  die  Produktion  einzuschranken,  war  aber  machtlos, 
diese  wie  friiher  auch  nach  obenhin  zu  bestimmen.  Zusammen 
genommen,  ist  von  den  Brennereien  das  Kontingent  in  keinem 
Kriegsjahr  voll  ausgenutzt  worden.  Mafigebend  fiir  den  Umfang 
der  Erzeugung  war  nicht  mehr  die  Hohe  des  Durchschnitts* 
brandes,  sondern  das  Vorhandensein  von  Rohstoffen.  DieBrannt? 
weingewinnung  war  eine  Rohstofffrage  geworden.  Und  zwar  in 
Hinsicht  auf  die  Mengen  wie  die  Art  ihrer  Beschaffenheit.  Es  kam 
nicht  nur  darauf  an,  dem  Branntweingewerbe  so  viel  Rohstoff  zur 
Verfiigung  zu  stellen,  daB  es  seiner  Aufgabe  gerecht  werden 
konnte,  den  unentbehrlichen  Bedarf  zu  bef riedigen,  sondern  auch 
eine  Auswahl  unter  ihnen  zu  treffen,  damit  die  Volksernahrung 
mogUchst  wenig  beeintrachtigt  wurde.  Das  war  eine  Aufgabe,  die 
glatt  iiberhaupt  nicht  zu  losen  war.  Es  konnte  sich  nur  darum  han* 
deln,  eine  Wahl  des  kleineren  Ubels  zu  treffen. 

Im  ersten  Kriegsjahr  1914/15  konnte  man,  wie  bereits  erwahnt, 
zur  Vermehrung  der  Rohstoffe  auf  Rohzucker  zuriickgreifen.  Im 
nachsten  Jahre  1915/16  muBte  zunachst  die  Kornbrennerei  abge« 
baut  werden,  schon  aus  Riicksicht  auf  die  offentliche  Meinung, 
die  sich,  geschiirt  durch  die  Abstinenzbewegung,  iiber  die  Ver* 
wendung  von  Korn  zur  Schnapsgewinnung  sehr  erregt  zeigte.  Ein 


BRANNTWEINWIRTSCHAFT 


75 


vergleichsweise  kleines  Quantum  von  45  000  Tonnen,  das  fiir  sie 
ausgesetzt  worden  war,  wurde  nachtraglich  auf  20  000  Tonnen 
herabgesetzt.  Das  war  zugleich  die  letzte  Kornzuweisung  im 
Kriege.  Seitdem  ist  Kornbranntwein  nicht  mehr  hergestellt  wor* 
den.  Nur  fiir  die  Hefebrennereien  wurde  Getreide  noch  bereit* 
gestellt.  Kartoff  eln  gab  es  im  Jahre  1915/16  ziemlich  reichlich,  so  daB 
die  Kartoffelbrennereien  an  sich  Rohstoff  genug  gehabt  batten, 
doch  zeigte  sich  in  diesem  Jahre  dieselbe  Erscheinung  wie  im 
vergangenen  Jahre,  daB  namlich  die  Brennerei  hinter  den  be* 
rechtigten  Erwartungen  weit  zuriickblieb,  weil  die  Kartoffel  un? 
gebrannt  hoher  verwertbar  war.  Man  muBte  sich  daher  im  Friih* 
jahr  1916  dazu  entschlieBen,denBrennereien  durch  hoherePreise 
einen  Produktionsanreiz  zu  geben.  Das  dritte  Kriegsjahr  1916/17 
stand  unter  dem  Drucke  starksten  Rohstoffmangels.  Die  Kar* 
toffel  hatte  so  geringe  Ertrage  gebracht,  daB  nach  Befriedigung 
des  menschlichen  Bedarfs  zu  Speisezwecken  fiir  die  Brennerei 
kaum  noch  Vorrate  zur  Verfiigung  standen.  Nur  die  nicht  zur 
menschlichen  Ernahrung  geeigneten  Kartoffeln  durften  gebrannt 
werden.  Zuckerriiben,  aber  auch  Melasse,  die  in  den  friiheren 
Jahren  angstUch  vor  dem  Brennen  bewahrt  worden  war,  weil  sie 
Futterzwecken  vorbehalten  bleiben  sollte,  muBten  in  die  Bresche 
treten.  Auch  im  letzten  Kriegs jahre  reichten  die  Kartoffeln,  ob* 
wohl  die  Ernte  besser  ausgef alien  war,  allein  nicht  aus;  Zucker* 
riiben,  Futterriiben  und  Melasse  muBten  fiir  die  Branntwein* 
gewinnung  wieder  mit  herangezogen  werden. 

In  der  ganzen  Kriegszeit  hat  man  an  Spiritusmangel  gekrankt. 
Vom  Ausland,  woher  man  noch  im  Friihjahr  und  Sommer  1915 
nicht  unbetrachtliche  Mengen  Spiritus  eingef iihrt  hatte,  kam  seits 
dem  nur  noch  so  wenig  herein,  daB  die  eingefiihrten  Mengen  im 
Vergleich  zum  Gesamtbedarf  nicht  wesentlich  ins  Gewicht  fielen. 
Wollte  man  einigermaBen  einen  Ausgleich  zwischen  Angebot 
und  Bedarf  herstellen,  so  muBte  eine  radikale  Einschrankung  des 
Verbrauchs  vorgenommen  werden.  Es  wurde  bereits  gesagt,  daB 
dafiir  beim  Trinkbranntwein  die  Moglichkeit  ohne  weiteres  be* 
stand.  Im  Durchschnitt  der  letzten  ftinf  Friedensjahre  waren 
1,86  Millionen  Hektoliter  reiner  Alkohol  zu  Trinkbranntwein  ver* 
arbeitet  worden  (eine  recht  betrachtliche  Menge,  wenn  man  sich 
klarmacht,  daB  sich  daraus  dreimal  soviel  konsumfertigerBrannt* 
wein  herstellen  lieB).  Dagegen  hatte  der  zu  gewerblichen  Zwek* 
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ken  verwendete  Alkohol  nur  1,66  Millionen  Hektoliter  betragen. 
Urspriinglich  hatte  man  angenommen,  daB  im  Kriege  der  Trink* 
branntweinverbrauch  von  selbst  zuriickgehen  wiirde.  Doch  hatte 
sich  diese  Erwartung  nicht  erfiillt.  Auch  Ausschankbeschrans 
kungen  oder  jverbote  hatten  keine  rechte  Wirkung.  Seit  April 

1915  begann  die  Regierung  damit,  die  Zulassung  von  Alkohol  zur 
Versteuerung,  die  die  gesetzliche  Voraussetzung  fiir  die  Zulas* 
sung  von  Alkohol  zum  Konsum  fiir  Trinkzwecke  bildete,  nach 
und  nach  einzuschranken,  um  sie  schlieBlich  vom  Marz  1916  ab 
ganz  zu  sperren.  Doch  ruhte  damit  nicht  etwa  die  Herstellung  von 
Trinkbranntwein  iiberhaupt.  Erstens  muBte  fiir  das  Heer  auf 
Grund  besonderer  Anforderungen  Trinkbranntwein  zur  Verfii* 
gung  gestellt  werden,  zweitens  war  von  der  Versteuerungssperre 
die  groBe  Zahl  der  kleinen  Brennereien  (die  sogenannten  »Abfin? 
dungsbrennereien*)  sowie  die  Obstbrennereien  nicht  betroffen 
worden.  Damit  der  abnehmenden Herstellung  derPreis  fiirTrink? 
branntwein  zu  friiher  ungeahnter  Hohe  emporstieg,  wirkte  die 
Sonderstellung  dieser  Brennereien  wie  eine  gewinnreiche  Vor# 
zugsberechtigung. 

Die  gesamte  Lage  auf  dem  Spiritusmarkte  driingte  im  Friihjahr 

1916  auf  die  zentralisierte  Bewirtschaftung  durch  die  offentliche 
Hand  hin.  Nur  so  war  zu  erwarten,  daB  der  nur  in  beschrank? 
tern  Umfang  erzeugte  Branntwein  denjenigen  Stellen  zugefiihrt 
wurde,  deren  Bedarf  im  militarischen,  volkswirtschaftlichen  und 
sozialen  Interesse  am  dringlichsten  eine  Befriedigung  erheischte. 
Am  15.  April  1916  wurde  die  Reichsbranntweinstelle  gegriindet, 
die  sich  als  Geschaftsabteilung  das  Kartell  der  Spiritusbrenner, 
die  SpiritussZentrale  G.  m.  b.  H.,  angliederte,  unter  deren  Kon? 
trolle  bereits  zu  Friedenszeiten  90  vH  der  Erzeugung  gestanden 
hatten.  Alle  die  vielen  kleinen  und  kleinsten  Brennereien,  die  man 
zunachst  noch  auBerhalb  des  Bereichs  der  offentlichen  Bewirts 
schaftung  gelassen  hatte,  wurden  in  der  Folgezeit  ebenfalls  der 
Kontrolle  der  Reichsbranntweinstelle  unterstellt.  Seit  Sommer 

1917  war  aller  Branntwein  anmelde*  und  ablieferungspflichtig  ge« 
worden.  Es  bleibe  nicht  unerwahnt,  daB  noch  wahrend  des  Krie* 
ges  durch  ein  Reichsgesetz  vom  26.  Juli  1918  die  Organisation  der 
Reichsbranntweinstelle  in  eine  Reichsmonopolverwaltung  iiber* 
fiihrt  worden  ist. 

Der  Hauptvorteil  der  offentlichen  Bewirtschaftung  lag  in  der 
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Tatsache,  daB  nun  eine  Stelle  vorhanden  war,  die  fiir  eine  scharf e 
Erfassung  und  Verteilung  Sorge  trug.  Durch  sorgfaltige  Priifung 
der  einzelnen  Bedarfsnotwendigkeit  und  ihre  Abwagung  gegen 
andere  konnte  ein  moglichst  zweckmaBiger  und  sparsamer  Ver* 
brauch  bewirkt  werden. 

Die  Belieferung  fiir  den  Trinkverbrauch  der  Zivilbevolkerung 
war  vollig  eingestellt  worden.  Die  Abgabe  von  Brennspiritus 
wurde  etwa  auf  den  vierten  Teil  des  friiheren  Verbrauchs  ver'- 
mindert.  Fiir  Heilzwecke,  fiir  Laboratoriumsversuche,  fiir  kos* 
metische  Erzeugnisse  wurde  nur  das  Allernotwendigste  bewil* 
ligt.  Einen  ziemlich  betrachtlichen  Posten  machten  dagegen  die 
Zuweisungen  an  Branntwein  fiir  die  Essigindustrie  aus.  Einem 
ganz  neuen  Verwendungszwecke  wurde  Spiritus  seit  dem  dritten 
Kriegsjahr  zugefiihrt,  namlich  zur  Gewinnung  von  Athylester 
aus  Fettsauren,  der  als  Streckungsmittel  fiir  Kunstspeisefette 
Verwendung  fand.  Doch  war  es  der  Menge  nach  nicht  viel,  was 
dazu  gebraucht  wurde.  Den  Lowenanteil  erhielt  dieHeeresverwals 
tung,  hauptsachlich  fiir  technische  Zwecke.  Nach  der  Durchfiihs 
rung  der  offentlichen  Bewirtschaftung  verteilten  sich  die  Ver* 
brauchsmengen  auf  die  einzelnen  Verwendungszwecke  in  etwa 
folgendem  Verhaltnis: 

77  vH  fiir  den  Bedarf  der  Heeresverwaltung,  der  Industrie  zu  Aufs 
tragen  der  Heeresverwaltung  und  fiir  den  Bedarf  sonstiger 
kriegsnotwendiger  technischer  Zwecke, 

12  vH  fiir  Brennspiritus, 
8  vH  fiir  Essigherstellung, 

3  vH  fiir  Krankenanstalten,  Laboratorien,  Arzneimittelfabriken, 
Apotheken  und  Fabriken  fiir  kosmetische  Erzeugnisse  und 
Essenzen. 

3.  Die  Bierbrauerei 

Der  Versuch,  die  Zuckerindustrie  umzustellen,  war  ein  offen* 
kundiger  Fehler  gewesen,  die  radikale  Einschrankung  der  Brannt* 
weinbrennerei  verbot  sich  aus  miHtarischen  Griinden,  —  und  wie 
verhielt  es  sich  mit  der  dritten  groBen  landwirtschaftlichen  Vers 
edelungsindustrie,  mit  der  Bierbrauerei?  Hier  handelte  es  sich 
um  die  Herstellung  eines  GenuBmittels,  fiir  dessen  Erzeugung 
kriegswirtschaftlicheErfordernisse  unmoglichvorUegen  konnten. 


78 


WIRTSCHAFTSUMSTELLUNG 


Hier  lieB  sich  einsparen!  Gewaltig  groBe  Getreidemengen  pfleg* 
ten  in  Deutschland  zu  Bier  verarbeitet  zu  werden.  Deutschland 
war  vor  Kriegsausbruch  nachst  den  Vereinigten  Staaten,  dessen 
Bierproduktion  iibrigens  erst  einige  Jahre  vor  dem  Kriege  die? 
jenige  Deutschlands  iiberholt  hatte,  das  groBte  Biererzeugungss 
land  der  Welt.  Im  Betriebsjahr  1912/13  betrug  der  deutsche  Ver# 
brauch  68,23  Millionen  Hektoliter.  Die  dazu  verwandte  Gerste  ist 
mit  1,68  Millionen  Tonnen  veranschlagt  worden,  wo  von  nur  ein 
ganz  geringerTeil,  etwa  150000Tonnen  aus  dem Auslande  stamm# 
ten.  Gut  anderthalb  Millionen  Tonnen  eines  hochwertigen  Ge* 
treides  lieBen  sich  einsparen,  wenn  man  das  Bierbrauen  einstellte. 
Das  war  eine  Menge,  die  unter  Zugrundelegung  der  Kriegss 
rationierung  ausgereicht  hiitte,  um  das  ganze  deutsche  Volk  ein 
Vierteljahr  lang  mit  Brot  zu  versorgen. 

In  der  Tat  hatte  die  deutsche  Kriegserniihrung  wahrend  des 
ganzen  Krieges  von  dieser  Reserve  mitgezehrt.  Freilich  wurde 
das  nicht  in  der  Weise  durchgefiihrt,  daB  man  das  Bierbrauen 
ganz  eingestellt  hatte.  Das  ware  ein  Unterfangen  gewesen,  zu 
dem  kein  Ernahrungsminister  den  Mut  und  wohl  auch  kaum  die 
Macht  gehabt  hatte.  Bier  gait  von  alters  her  als  deutsches  Volks* 
getrank.  Im  Volks*  und  im  Studentenliede  wurde  der  »edle  Gers 
stensaft«  in  tausend  Zungen  gepriesen,  ja  selbst  iibermaBiger  Ge* 
nuB  erschien  dieser  feucht;frohlichen  Bierromantik  nicht  als  an* 
stoBig.  Auf  den  BiergenuB  glaubte  jeder  Deutsche  ein  unumstoB* 
liches  Anrecht  zu  besitzen.  Besonders  in  Bayern  nahm  man  das 
sehr  ernst.  Bereits  in  Norddeutschland  war  der  Bierverbrauch 
groB;  er  betrug  die  ansehnliche  Menge  von  80  Litem  auf  den  Kopf 
der  Bevolkerung;  da  Kinder  gar  nicht,  Frauen  nur  wenig  Bier  zu 
trinken  pflegen,  kann  man  sich  ausrechnen,  welches  Quantum 
auf  den  erwachsenen  Mann  kam;  aber  alles  das  war  nichts  im 
Vergleich  zu  Bayern;  denn  hier  war  der  Bierkonsum  dreimal  so 
groB,  namlich  235  Liter  auf  den  Kopf  der  Bevolkerung.  Wer  diese 
Zahl  kennt,  begreift,  daB  die  »bayerische  Volksseele  ins  Kochen 
geriets  wenn  es  um  das  liebe  Bier  ging.  Hier  half  alles  Zureden 
nichts.  Dem  Ernahrungspolitiker,  dem  Hygieniker,  dem  Physio* 
logen,  die  vorrechneten,  wieviel  Nahrwertmengen  im  BiergenuB 
vergeudet  wlirden,  wurde  entgegengehalten  und  in  spitzfindiger 
Dialektik  auseinandergesetzt,  das  Bier  sei  gar  nicht  in  erster 
Reihe  GenuBmittel.  Das  Bier  sei  Nahrungsmittel  und  enthalte 
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einen  gutenTeil  der  im  Rohstoff  enthaltenen  Nahrwerte,  und  was 
abfiele,  das  kame  als  Futtermittel  mittelbar  der  menschlichen  Er* 
nahrung  ebenfalls  zugute.  Bier  sei  »flussiges  Brot«. 

Ohne  Frage  hatte  bei  der  Bevolkerung  »die  gute  Stimmung*, 
die  zu  erhalten  eine  Maxime  der  wahrend  des  Krieges  befolgten 
deutschenPolitik  war,  einen  schweren  StoB  erlitten,wenn  man  das 
Bierbrauen  verboten  hatte.  Und  in  der  Tat  hat  sich  die  deutsche 
Regierung  selbst  in  Zeiten  schwerster  Hungersnot  nicht  zu  einer 
radikalen  Einstellung  des  Bierbrauens  entschUefienkonnen.  Doch 
wurde  fiir  die  Bierbrauerei  im  Laufe  des  Krieges  der  Rohstoff? 
verbrauch  stark  eingeschriinkt.  Stiickweise  hieb  man  der  Katze 
den  Schwanz  ab.Das  Bier  wurde  von  Jahr  zu  Jahr  diinner  gemacht, 
bis  es  amSchluB  desKrieges  schlieBHch  so  diinn  war,  daft  fiir  die* 
ses  Getrank  die  Bezeichnung  Bier  nur  noch  traditionell  eine  Be* 
rechtigung  hatte.  Ebenso  wie  der  Kaff ee  war  auch  das  Bier  zwangss 
liiufig  seinen  vorgezeichneten  Weg  zum  » Ersatz*  gegangen. 

Es  dauerte  bis  zum  Marz  1915,  bis  man  unter  dem  Eindrucke 
der  damals  hervortretenden  Getreideknappheit  zur  ersten  Ein? 
schrankung  des  Bierbrauens  schritt.  Zur  Erreichung  des  Zwecks, 
eine  erhebliche  Menge  von  seither  zur  Bierbereitung  verwendeter 
Gerste  fiir  die  Volksernahrung  freizumachen,  boten  sich  drei 
Wege,  namhch 

1.  die  Verwendung  von  Zucker  an  Stelle  und  zum  Ersatz  eines 
Teiles  des  bisher  verwendeten  Maizes, 

2.  die  Verringerung  des  Extraktgehaltes  (Stammwiirzegehal* 
tes)  des  Bieres, 

3.  die  Einschrankung  der  Malzverwendung  in  der  Bierbrauerei 
in  der  Form  einer  Kontingentierung  des  Malzverbrauchs. 

Unter  diesen  drei  Wegen  erwies  sich  der  dritte  als  der  gang* 
barste  und  wurde  zunachst  beschritten.  Es  wurde  bestimmt,  daB 
die  Brauereien  in  jedem  Vierteljahr  nur  60  vH  des  im  gleichen 
Vierteljahr  der  Jahre  1912  und  1913  durchschnittlich  zur  Bier# 
bereitung  verwendeten  Maizes  verarbeiten  durften.  Fiir  die  klei* 
neren  Bierbrauereien  wurde  das  Kontingent  auf  70  vH  bemessen. 
Um  die  Verwendung  auslandischen  Maizes  anzuregen,  sollte  sol* 
ches  auf  das  Kontingent  nicht  angerechnet  werden.®  Diese  Vor* 

'  Doch  gait  das  nicht  auch  fiir  die  vom  Auslande  eingehende  unvermalzte, 
aber  fiir  die  Vermalzung  bestimmte  Gerste,  weil  das  zu  schwer  zu  iiberwachen 
gewesen  ware. 
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zugsbehandlung  wurde  im  Herbst  1915  wieder  fallen  gelassen, 
>weil  das  Brauereigewerbe  auslandisches  Malz  zu  Preisen  und  in 
einem  Umfang  aufkaufte,  die  auf  die  Dauer,  abgesehen  von  der 
Valutaverschlechterung,  nur  schadlich  fiir  das  ganze  Gewerbe 
sein  mufiten^/  Eine  halbe  Million  Tonnen  Gerste  hoffte  man 
durch  die  Kontingentierung  einzusparen.  Fiir  die  Verarbeitung 
zu  Graupen  als  Ersatz  fiir  Hiilsenfriichte  sowie  fiir  die  Beliefe* 
rung  an  die  Heeresverwaltung,  die  mit  der  Haferversorgung  in 
Schwierigkeiten  gekommen  war,  hoffte  man  sich  dadurch  Mog? 
lichkeiten  zu  erschlieBen.  Die  gesamten  Gerstenvorrate  waren 
zugunsten  der  >Zentralstelle  zur  Beschaffung  der  Heeresverpfle* 
gung«  beschlagnahmt  worden  mit  Ausnahme  derjenigenMengen, 
die  sich  bereits  im  Besitze  der  Brauereien  befanden.  Als  sich  aber 
herausstellte,  daB  die  Brauereien  sich  teilweise  bis  zum  UbermaB 
eingedeckt  batten,  muBte,um  fiir  dieBeschlagnahme  nochMengen 
freizubekommen,  am  17.  Mai  1915  das  Vermalzen  verboten  wers 
den.  Fiir  das  nachste  Wirtschaftsjahr  1915/16  wurde  das  Kontin? 
gent  auf  48  vH  heruntergesetzt.  An  diesem  Satze  dachte  man  ur? 
spriinglich  auch  im  folgenden  Jahre  festzuhalten,  doch  ergab  die 
am  5.  Oktober  1916  abgeschlossene  Nachpriifung  der  Erntevor* 
schatzungeinen  so  erheblichenMinderertrag,  daB  Gerste  in  groBe* 
rem  Umfang  zur  Brotstreckung  bereitgestellt  werden  muBte.  Die 
Malzkontingente  wurden  daher  auf  25  vH  reduziert.  Nur  Bayern 
bekam  ein  hoheres  Kontingent,  namlich  35  vH,  weil  dort  die  Kom 
sumenten,  namentlich  aber  die  organisierten  Arbeiter  erklarten, 
lieber  an  ihrer  iibrigen  Nahrung  einen  Abstrich  sich  gefallen  zu 
lassen,  als  ihren  Bierkonsum  so  stark  einzuschranken.  Bayern 
durfte  die  zusatzlichen  10  vH  Biergerste  aus  dem  ablieferungss 
freien  Teil  seiner  Gerstenernte  decken,  hatte  aber  auBerdem  an 
die  »Reichsgerstengesellschaft«  in  Berlin  eine  entsprechende 
Menge  Gerste  abzuliefern,  die  zu  Graupen  verarbeitet  werden 
sollte.  Fiir  das  letzte  Kriegsjahr  1917/18  wurden  die  Malzkon* 
tingente  auf  10  vH,  fiir  Bayern  auf  15  vH  bemessen. 

Doch  wiirde  man  fehlgehen,  wollte  man  annehmen,  daB  die 
tatsachliche  Belieferung  der  Brauereien  mit  Gerste  nun  den  Kon« 
tingenten  auch  voll  entsprochen  hatte.  Die  Brauereien  haben  in 
der  Kegel  betrachtlich  weniger  bekommen.  Vielleicht  daB  Bayern 

^  Denkschrif t  iiber  wirtschaf tliche  MaBnahmen  aus  AnlaB  des  Krieges,  8.  Nachs 
trag. 
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etwas  besser  beliefert  worden  ist.  Doch  hat  im  letzten  Kriegs* 
jahre,  wo  die  anderen  deutschen  Brauereien  statt  10  vH  nur  5  vH 
wirklich  zugewiesen  erhielten,  selbst  Bayern  sich  einen  Abstrich 
von  5  vH  (von  15  auf  10  vH)  gefallen  lassen  miissen. 

Die  Biererzeugung  ging  stark  zuriick.  Im  letzten  Kriegs jahre 
war  sie  auf  24  Millionen  Hektoliter  gesunken,  betrug  also  kaum 
mehr  als  den  dritten  Teil  der  Friedenserzeugung.  Doch  entsprach 
die  Abnahme  nicht  entfernt  der  verringerten  Malzzuweisung.  Da* 
mit  man  namlich  trotz  der  herabgesetzten  Malzkontingente  mogs 
lichst  viel  Bier  bekam,  war  man  bereits  seit  Ende  1915  zu  der  wei* 
teren  Mafinahme  geschritten,  daB  den  Brauereien  ein  niedriger 
Stammwurzegehalt  ihres  Bieres  vorgeschrieben  wurde,  der  sich  in 
demAusmaBeverringerte.als  dieMalzbelieferung  nachlieB.Hatte 
vor  dem  Kriege  das  Normalbier  einen  Stammwiirzegehalt  von 
10  bis  12  vH,  das  Exportbier  einen  solchen  von  18  bis  20  vH 
gehabt,  so  wurde  dieser  wahrend  des  Krieges  stufenweise  her? 
untergesetzt,  bis  er  schlieBlich  Anfang  1918  auf  3V2  vH  anges 
langt  war.  Nur  das  Heeresbier  durfte  ein  wenig  starker  ein« 
gebraut  werden. 

Zusammenfassend  wird  man  feststellen  miissen,  daB  die  Wirts 
schaftsumstellung  bei  den  Brauereien  nicht  Ziel,  sondern  Folges 
erscheinung  war.  Nicht  derWunsch,durchAbdrosselung  der  Bier* 
brauerei  Nahrwerte  fiir  die  Volksernahrung  einzusparen,  war  der 
eigentliche  Ausgangspunkt  zur  Kontingentierung,  sondern  wenn 
man  dazu  schritt,  geschah  es,  weil  bei  der  allgemeinen  Rohstoff* 
knappheit  anderes  zu  tun  gar  nicht  iibrigblieb.  Aber  auch  dann 
blieb  das  Streben  wirksam,  soviel  Bier  brauen  zu  lassen,  als  unter 
den  gegebenen  Umstanden  nur  irgend  noch  moglich  war.  Jahr  fiir 
Jahr  hat  man  in  den  Getreidebewirtschaftungsplanen  fiir  das 
Bierbrauen  groBere  Mengen  bereitzustellen  versucht,  als  tatsach* 
lich  nachher  zu  beschaff en  waren. 

Bei  dieser,  die  Konsumgewohnheiten  der  breiten  Massen  angst* 
lich  schonenden  Politik  lieB  man  sich  allerdings  auch  noch  von 
einem  anderen  Gesichtspunkt  leiten:  Das  Brauereigewerbe  mit 
dem  groBen  in  ihm  investierten  Kapital,  mit  seinen  Hundert* 
tausenden  von  Arbeitern  und  Angestellten  sollte  geschont  und  er* 
halten  werden.  Insbesondere  hielt  man  die  kleineren  Brauereien 
fiir  schutzbediirf tig.  Darum  wurde  diesen,  wie  bereits  erwahnt,  bei 
dererstenKontingentfestsetzung  ein  hoheresBraurecht  zugespro* 

Skalweit  6 
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chen  als  den  groBeren  Brauereien.  Als  voriibergehend  1915  das 
Malzen  verboten  wurde,  wurde  eine  Einrichtung  vorgesehen  und 
organisiert,  der  sogenannte » Malzausgleich « ,  damit  die  kleinen,  mit 
Malz  nicht  eingedeckten  Betriebe  nicht  zu  kurz  kamen.  Tatsachs 
lich  konnten  infolgedessen  »Hunderte  von  Brauereien  ihren  Be* 
trieb  aufrechterhalten  und  dadurch  vor  dem  wirtschaftlichen 
Ruin  bewahrt  bleiben«.*  Ebenfalls  im  Interesse  der  kleineren  Be* 
triebe  waren  die  Kontingente  iibertragbar  gemacht  worden,  um 
ihnen  im  Falle  einer  Betriebseinstellung  die  Moglichkeit  zu  geben, 
sich  durch  Verkauf  des  Kontingents  schadlos  zu  halten.  Freilich 
sollte  es  sich  zeigen,  daB  man  iiber  das  Ziel  hinausgeschossen 
war.  Mit  den  Kontingenten  wurde  ein  schwungvoller  Handel  ge? 
trieben,  so  daB  sich  die  Regierung  veranlaBt  sah,  fiir  die  Kon? 
tingente  Hochstpreise  festzusetzen  und  der  Ubertragung  gewisse 
Beschrankungen  aufzuerlegen.  Eine  voUige  Abkehr  von  der  bis 
dahin  eingeschlagenen  Politik  bahnte  sich  dann  aber  seit  dem 
Friihjahr  1917  an,  als  aus  kriegswirtschaftlichen  Griinden  eine 
Zusammenlegung  der  Brauereibetriebe  erforderlich  wurde,  um 
den  Kohlenbedarf  der  Brauereien  auf  das  geringste  MaB  herab* 
zusetzen,  Arbeitskrafte  zu  sparen  und  die  vielen  in  den  Braue* 
reien  noch  reichlich  vorhandenen  Sparmetalle,  vor  allem  Kupfer, 
fiir  die  Zwecke  der  Kriegfiihrung  freizumachen.  Der  Konzentra* 
tionsprozeB,  der  sich  in  der  Brauindustrie  schon  vor  dem  Kriege 
angebahnt  hatte,  wurde  stark  beschleunigt.  Mit  iiber  10000  Be* 
trieben  (ohne  ElsaBjLothringen)  war  das  deutsche  Braugewerbe 
in  die  Kriegswirtschaft  eingetreten,  nur  etwa  4000  Betriebe  wur* 
den  in  die  Friedenswirtschaft  iibergefiihrt. 


ZWEITER  ABSCHNITT 

Die  Umstellung  der  Viehwirtschaft 
1.  Das  Problem 

Die  Umstellung  der  Viehwirtschaft  auf  die  verkleinerte  Futter* 
mittelbasis  und  die  sich  daraus  ergebende  Anpassung  des  Kon* 
sums  an  geringeren  Fleisch;,  Fetts  und  Milchverbrauch  stellte  das 

8  Denkschrift  iiber  wirtschaftliche  MaBnahmen  aus  AnlaB  des  Krieges, 
6.  Nachtrag.  S.  24. 
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Zentralproblem  der  deutschen  Kriegsernahrungswirtschaft  dar. 
InderVorkriegszeitwarmitdemwachsendenWohlstande  undder 
zunehmenden  Verstadterung  der  deutschen  Bevolkerung  der 
Konsum  an  tierischen  Erzeugnissen  hoch  angestiegen.  In  dem 
Zeitraum  von  1897  bis  1912  hatte  der  Fleischverbrauch  um  16  Kilo 
(von36  auf  52Kilo)  jeKopf  der  Bevolkerung  zugenommen.  Fleisch 
war  in  Deutschland  zu  einem  Volksnahrungsmittel  geworden, 
das  sich  auch  der  kleine  Mann  fast  tagtaglich  zu  leisten  pfltrgte. 

Mit  Ausbruch  des  Krieges  war  die  Nachfrage  nach  Fleisch  kei* 
neswegs  geringer  geworden,  im  Gegenteil  erhohte  sich  der 
Fleischverbrauch  infolge  des  Bedarfs  der  Heeresverwaltung  ganz 
betrachtlich.  Millionen  von  Mannern,  die  sich,  besonders  soweit 
sie  vom  Lande  stammten,  im  Frieden  mit  geringem  FleischgenuB 
begniigt  hatten,  erhielten  nunmehr  die  den  Durchschnittssatz  von 
52  Kilo  weit  iibersteigende  Fleischration  der  mobilen  Truppen. 

Ware  demnach  die  Freiheit  des  Handelns  gegeben  gewesen,  so 
hatte  die  animalische  Erzeugung  eher  vermehrt  als  vermindert 
werden  miissen.  Dem  stand  aber  der  Mangel  an  Futterstoffen  im 
Wege.  Vor  allem  die  Schweinehaltung,  die  den  Hauptteil  des  deuts 
schen  Fleischbedarfs  befriedigt  hatte,  hatte  sich  zum  guten  Teil 
auf  Auslandsfutter  gestiitzt.  Wenn  im  Jahre  1912  der  deutsche 
Fleischverbrauch  schatzungsweise  3  460  000  Tonnen  betrug,  so 
entfielen  allein  auf  das  Schweinefleisch  2165000  Tonnen,  also 
nahezu  zwei  Drittel.  Es  liegt  auf  der  Hand,  von  welch  einschneis 
dender  Wirkung  auf  die  gesamte  Ernahrungslage  die  Absperrung 
der  fiir  die  Schweinehaltung  unentbehrlichen  Futtermittelzufuhr 
werden  muBte.  Natiirlich  blieben  neben  den  Schweinen  auch  die 
anderen  Tiergattungen  von  dem  Mangel  an  Futtermitteln  nicht 
unberiihrt,  vor  allem  wurde  die  Milcherzeugung  infolge  des  Man? 
gels  an  eiweiBreichem  Futter  beeintrachtigt.  Doch  war  hier  die 
Futterversorgung  nicht  in  dem  gleichen  Mafie  vom  Auslande  ab* 
hangig  gewesen.  Im  spateren  Verlaufe  des  Krieges  hat  auch  die 
Rindviehhaltung  schwer  zu  leiden  gehabt,  aber  vorerst  konnte 
sie  keinen  Gegenstand  der  Sorge  bilden.  Diese  konzentrierte  sich 
zunachst  mit  fast  vollkommener  AusschlieBlichkeit  auf  die  Frage 
der  Schweinehaltung.  Ob  man  wollte  oder  nicht,  —  eine  Umstel? 
lung  mufSte  erfolgen. 

Durfte  man  die  notwendig  gewordene  Anpassung  an  den  vers 
minderten  Futtermittelstand  dem  freien  Spiel  der  Krafte  iibers 
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lassen?  Das  ware  nicht  ungefahrlich  gewesen.  Das  Schwein  nahrt 
sich  in  der  Hauptsache  von  Nahrstoffen,  die  auch  der  Mensch  zu 
seiner  Nahrung  gebraucht,  namlich  von  Getreide  und  Kartoffeln. 
Und  zwar  verschlingt  es  normalerweise  in  der  kurzen  Zeit  seines 
Erdenlebens  weit  mehr  Getreide  und  Kartoffeln,  als  der  Mensch 
in  einem  ganzen  Jahre  gebraucht.  Nimmt  man  an,  daB  das 
Schwein  bis  zur  Schlachtreife  durchschnittHch  20  Zentner  Kar* 
toffeln  und  daneben  —  niedrig  gerechnet  —  3  Zentner  Korner* 
futter  friBt,  und  daB  der  Jahresverbrauch  desMenschen  312Pfund 
Kartoffeln  (bei  einer  Wochenration  von  6  Pfund)  und  170  Pfund 
Brotgetreide  betragt,  so  ergibt  sich,  daB  10  Millionen  Schweine 
soviel  Kartoffeln  wie  64  Millionen  Menschen  verbrauchen  und 
daneben  noch  eine  Menge  an  Getreide  beanspruchen,  mit  der 
nahezu  20  Millionen  Menschen  ein  Jahr  lang  auskommen  konnen. 
Wohlgemerkt!  10  Millionen  Schweine!  Der  tatsachliche  Schweine* 
bestand  betrug  bei  Kriegsausbruch  iiber  25  Millionen  Schweine. 

Die  Folgerung,  die  sich  daraus  fiir  die  offentliche  Kriegsernahs 
rungspolitik  ergeben  muBte,  war  klar.  Bei  Getreide;  undKartoffeb 
vorraten,  die  so  knapp  waren,  daB  sie  fiir  die  unmittelbare 
menschliche  Ernahrung  kaum  ausreichten,  durfte  das  Schwein 
nicht  als  unbeschrankter  Mitverzehrer  zugelassen  werden.  Da* 
gegen  hatte  die  Privatwirtschaft,  vor  die  Frage  gestellt,  ob  sie 
Getreide  und  Kartoffeln  dem  Schwein  oder  dem  Menschen  zu* 
fiihren  sollte,  dem  Prinzip  des  Eigennutzes  folgend,  die  Neigung 
gehabt,  die  Entscheidung  zugunsten  des  Schweines  zu  fallen.  Da 
bei  der  gesteigerten  Nachfrage  nach  Fleisch  und  Fett  die 
Schweinepreise,  sich  selbst  iiberlassen,  steigen  muBten,  so  ver* 
sprachen  die  in  Schweinefleisch  umgewandelten  Getreidemengen 
und  Knollenfriichte  einen  hoheren  Gewinn  als  ihr  unmittelbarer 
Verkauf.  Hatte  man  die  Dinge  laufen  lassen,  wie  sie  gingen,  so 
waren  die  im  Herbst  geernteten  Friichte  in  den  ersten  Winter* 
monaten  verfiittert  worden.  Mangel  und  Not  im  Friihjahr  und 
Sommer  waren  die  unausbleibliche  Folge  gewesen. 

Theoretisch  war  das  Problem  von  primitiver  Einfachheit.  Es 
waren  mehr  Schweine  da,  als  ohne  Gefahrdung  der  menschlichen 
Ernahrung  mit  pflanzlichen  Nahrungsmitteln  durchgefiittert  wer* 
den  konnten.  Die  Schweinehaltung  muBte  daher  durch  MaB* 
nahmen  der  offentlichen  Gewalt  dem  verminderten  Futtermittel* 
stande  angepaBt  werden.  Alles  das  war  schliissig.  Doch  unlosbare 
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Schwierigkeiten  gab  die  erforderliche  Umstellung  bei  ihrer  prak# 
tischen  Ausfiihrung  auf.  Welchen  Weg  sollte  man  einschlagen, 
um  die  gefahrdeten  Nahrungsstoffe  sicherzustellen? 

Das  wirksamste  und  in  seiner  Ausfiihrung  einfachste  Mittel 
ware  die  voUige  Beseitigung  der  Schweine  gewesen.  1st  doch  ein 
allgemeines  Verbot  immer  sehr  viel  leichter  durchzufiihren  als 
eine  Einschrankung,  die  naturgemaB  viele  Moglichkeiten  zu  ihrer 
Umgehung  offen  laBt.  Es  hat  auch  nicht  an  Stimmen  gefehlt,  die 
auf  eine  radikale  Beseitigung  der  Schweine  drangen.  In  der  Tages# 
presse  meldeten  sie  sich  immer  wieder  zu  Worte.  Um  zu  zeigen, 
wie  eindringHch  dieseForderung  gestelltwurde,  sei  auf  eine  AuBe* 
rung  hingewiesen,  die  sich  noch  im  dritten  Kriegsjahre  in  einer 
wissenschafthchen  Zeitschrift  fand.  Dort  wurde  gesagt:  »Hatten 
wir  keine  Schweine,  hatten  wir  iiberhaupt  keine  Nahrungssorgen. 
Vielleicht  lernen  wir  noch  aus  dem  Kriege,  daB  die  Schweine* 
zucht  ernahrungspoHtisch  ein  Wahnsinn  ist.«  Der  Volkswirt 
brauche  sich  iiber  die  Griinde,  weshalb  den  Juden  das  Schwein 
verboten  wurde,  den  Kopf  nicht  zu  zerbrechen.  Das  Schwein 
habe  sich  eben  verboten  fiir  ein  kleines  Land  in  verkehrsarmer 
Zeit,  selbst  wenn  es  ein  Land  sei,  xwo  Milch  und  Honig  flieBt«. 
» Auch  wir  lebten  in  einem  Lande,  wo  Milch  und  Honig  flieBt,  — 
bis  zu  dem  Augenblicke,  wo  wir  zwangsweise  wieder  in  die  ver* 
kehrsarme  Zeit  zuriickversetzt  wurden,  bis  zu  dem  Augenblicke, 
wo  uns  die  Futterzufuhr  abgeschnitten  wurde.  Von  diesem  Augen* 
blicke  an  aber  schnappte  das  Schwein  uns  buchstablich  Milch  und 
Honig  vor  der  Nase  weg  —  nicht  nur,  weil  es  uns  die  Magermilch 
und  den  Riibenzucker  auffraB,  sondern  in  noch  groBerem  MaBe, 
weil  es  die  Rohmaterialien  vertilgte,  aus  denen  sie  hergestellt 
werden:  Getreide  und  Zuckerriiben . . .  Fiir  den  Nichtwieder* 
kauer  mit  gespaltener  Klaue  und  den  Menschen  ist  kein  Platz  in 
der  ,geschlossenen  Volkswirtschaft'.  Da  heiBt  es,  wo  eines  Platz 
greift,  muB  das  andere  weichen;  wer  nicht  vertrieben  sein  will, 
muB  vertreiben.« 

Es  ist  ohne  weiteres  zu  verstehen,  daB  die  verantwortlichen 
Stellen  diesen  Weg  nicht  gehen  mochten.  Die  Forderung  einer 
voUigen  Beseitigung  der  Schweine  schoB  weit  iiber  ihr  Ziel  hin# 
aus.  Die  deutschen  Schweine  waren  ja  nur  zu  einem  Teil  friiher 
auf  auslandisches  Futter  angewiesen  gewesen,  der  Hauptteil  des 
Futters  war  im  Inlande  erzeugt  worden.  AuBerdem  lebte  das 
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Schwein  nicht  nur  von  Stoffen,  die  auch  der  Mensch  iBt.  Die 
Verfechter  der  Schweinebeseitigung  pflegten  ihre  Forderung  auf 
eine  Kalorienberechnung  zu  stiitzen,  indem  sie  ausrechneten, 
wieviel  Nahrwertmengen  verloren  gingen,  wenn  Zerealien  und 
Hackfriichte  auf  dem  Wege  durch  den  Tiermagen  in  Fleisch 
verwandelt  wiirden.  Sie  beachteten  haufig  nicht,  daB  das  Vieh 
auBerdem  Futterstoffe  von  menschlicher  UngenieBbarkeit  friBt, 
die  erst  durch  ihre  Verarbeitung  im  Tiermagen  fiir  die  menschs 
liche  Ernahrung  verwertbar  werden.  In  besonders  hohem  Aus* 
maBe  ist  es  das  Rind,  das  absolute,  fiir  den  Menschen  ungenieB? 
bare  "Futterstoffe  in  menschliche  Nahrungsmittel  verwandelt. 
Aber  bis  zu  einem  betrachtlichen  AusmaBe  gilt  das  auch  fiir 
das  Schwein.  Im  Sommer  auf  die  Weide  getrieben,  sucht  es  sich 
Futter,  das  sonst  ungenutzt  bliebe.  Vor  allem  aber  sei  an  die 
Abfallstoffe  ausKiiche  und  landwirtschaftlichenNebenbetrieben 
erinnert,  fiir  die  das  Schwein  der  beste  Verwerter  ist.  Insbeson* 
dere  bedeutet  auf  dem  Lande  das  Schwein  des  kleinen  Mannes 
eine  ausgezeichnete  Ausnutzung  von  sonst  unerfaBbaren  Futter* 
werten.  GewiB,  von  solchen  absoluten  Futterstoffen  allein  wird 
kein  Schwein  fett.  Aber  diese  bedeuten  doch  zumindest  eine 
wertvolle  Beigabe,  und  was  das  wichtigste  ist,  durch  ihre  Verfiit* 
terung  werden  Nahrwerte  erschlossen,  die  sonst  ganz  ungenutzt 
verkamen.  Ein  zu  scharfes  Vorgehen  gegen  die  Schweinehaltung 
hatte  unnotig  eine  wertvolle  Nahrungsquelle  verstopft. 

Dazu  kam,  daB  ganz  ohne  das  Schwein  selbst  bei  bescheidenen 
Anspriichen  eine  Fleischversorgung  nicht  moglich  war.  Das  Rind 
konnte  auf  die  Dauer  keinen  ausreichenden  Ersatz  bieten.  Das 
Rind  wird,  wenn  man  von  der  Kalberzeit  absieht,  erst  in  fortge* 
schrittenem  Alter  Schlachttier.  Der  Schlachtungskoeffizient  ist 
deshalb  vergleichsweise  gering  und  muBte  sich  im  Verlauf  der 
Kriegswirtschaft  noch  verringern,  weil  die  auf  Kraftfuttermittel 
angewiesenen  Abmelkwirtschaften,  die  die  Tiere  schneller  um* 
setzten,  sich  mehr  und  mehr  gezwungen  sahen,  die  reine  Abmelk* 
wirtschaft  aufzugeben.  Die  Kiihe  wurden  wieder  zugelassen  und 
kamen  erst  in  hoherem  Alter  zur  Schlachtung.  Nichts  racht  sich 
aber  mehr,  als  wenn  der  Landwirt  gezwungen  wird,  Rindvieh  vor 
der  Zeit  abzustoBen.  Das  Rindvieh  ist  nicht  wie  das  Schwein  in 
erster  Reihe  Schlachttier,  sondern  Produktionsmittel.  Natiirlich 
ist  auch  das  Schwein  —  als  Diingerlieferant  —  fiir  den  Landwirt 
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Produktionsmittel.  Aber  das  Rind  ist  es  in  viel  hoherem  Aus« 
mafie.  Bei  einer  Einschrankung  des  Viehstandes  hat  man  nicht 
nur  weniger  Fleisch,  sondern  man  hat  auch  weniger  Feld? 
friichte.  Die  Viehhaltung  ist  ein  notwendiger  und  unentbehr* 
licher  Bestandteil  des  landwirtschaftUchen  Betriebs.  Wer  viel 
Brotkorn  haben  will,  muB  auch  einen  starken  Viehstand  wiin* 
schen;  eines  hangt  vom  anderen  ab.  Von  einem  Baum,  dem  man 
eine  Hauptwurzel  abgrabt,  kann  man  nicht  viel  Friichte  erwarten. 
Es  war  ein  Zeichen  tiefster  Not,  daB  die  deutsche  Kriegswirt* 
schaft  in  den  letzten  beiden  Kriegsjahren  in  Ermangelung  von 
Schlachtschweinen  tief  e  Eingriff  e  in  den  Rindviehbestand  machen 
muBte. 

Doch  sind  wir  vorausgeeilt.  Die  Forderung  einer  radikalen  Be* 
seitigung  der  Schweinehaltung  war,  wie  gesagt,  mit  Recht  abges 
lehnt  worden.  Andererseits  stand  fest,  daB  sich  die  Schweinehal* 
tung  im  Vorkriegsumfange  nicht  aufrechterhalten  lieB.  Die  Zahl 
der  Schweine  muBte  auf  diejenige  Menge  herabgedriickt  werden, 
die,  ohne  die  Versorgung  der  Bevolkerung  mit  pflanzlichen  Nah* 
rungsmitteln  zu  gefahrden,  der  zur  Verfiigung  stehenden  Futters 
menge  entsprach.  Wer  aber  wollte  sich  anheischig  machen,  zu* 
verlassig  die  Frage  zu  beantworten,  wie  groB  diese  Futtermenge 
war?  Wer  Wirtschaftspolitik  mit  demRechenstifte  machte,  hatte 
freilich  leichte  Arbeit.  Er  rechnete  sich  aus,  wieviel  Futters 
getreide  und  Futtermittel  nach  dem  Durchschnitt  der  letzten 
Friedensjahre  eingefiihrt  worden  waren,  und  welcher  Anteil  das 
von  auf  die  Schweine  entf  alien  sein  mochte;  er  lieB  sich  dann  von 
einem  Sachverstandigen  sagen,  wieviel  Futter  ein  Schwein  bis  zur 
Mastreife  beansprucht,  dividierte  die  fiir  die  Schweine  friiher 
eingefiihrte  Futtermenge  durch  diese  Zahl,  und  er  hatte  die  Zahl 
der  Schweine,  um  die  der  deutsche  Schweinestapel  vermindert 
werden  muBte. 

Es  lag  auf  der  Hand,  daB  man  auf  diese  Weise  nicht  zu  richtigen 
Ergebnissen  kommen  konnte.  Wieviel  Schweine  im  Kriege  aufge* 
zogen  werden  konnten,  richtete  sich  in  erster  Reihe  nicht  nach 
der  Menge  der  fortgefallenen  auslandischen  Futtermittel,  son* 
dern  danach,  wieviel  dafiir  aus  den  eigenen  Ernten  iibrig  war. 
Dieser  UberschuB  muBte  aber  in  jedem  Jahre  verschieden  groB 
sein.  Wie  hoch  er  tatsachlich  war,  lieB  sich  zunachst  nicht  fest? 
stellen,  insbesondere  nicht  zu  dem  Zeitpunkte,  wo  es  am  meisten 
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erwiinscht  gewesen  ware:  gleich  nach  der  Ernte.  Im  Herbst  war 
man  iiber  die  Ernteergebnisse  auf  Schatzungen  angewiesen.  DaB 
sich  diese  von  der  Wirklichkeit  stark  unterscheiden  konnten,  hat 
man  wiederholt  erfahren  miissen.  Ein  sicherer  Anhalt  lieB  sich 
erst  im  nachsten  Friihjahr  gewinnen,  wenn  das  Korn  samtlich 
ausgedroschen  war  und  die  Mieten  geoffnet  wurden.  Dann  aber 
konnte  es  zu  spat  sein.  War  die  Ernte  zu  niedrig  eingeschatzt  und 
die  Zahl  der  Schweine  auf  ein  zu  niedriges  MaB  herabgemindert 
worden,  so  gingen  Futterwerte  verloren,  die  Fleischproduktion 
wurde  geschwacht  und  die  Fleischversorgung  der  Bevolkerung  in 
unnotiger  Weise  beeintrachtigt.  Dieser  Nachteil  wog  indes  leicht 
im  Vergleich  zu  dem  Schaden,  der  entstanden  ware,  wenn  man 
den  entgegengesetzten  Fehler  gemacht  hatte.  Hatte  man  in  Uber* 
schatzung  der  Ernteergebnisse  den  Schweinebestand  auf  zu 
groBer  Hohe  gelassen  und  im  Winter  zu  viel  verfiittert,  so  hatten 
im  Friihjahr  Getreide  und  Kartoffeln  knapp  werden  miissen. 
Nicht  einmal  damit  hatte  man  sich  trosten  konnen,  daB  man  statt 
ihrer  fiir  die  Monate  des  Mangels  mehr  Fleisch  gehabt  hatte. 
Fallen  doch  die  Zeiten,  in  denen  der  Mensch  mit  den  Friichten 
der  Ernte  reichen  muB,  und  die  Hauptschlachtzeit  der  Schweine 
nicht  zusammen.  Die  Schweine  werden  mit  Vorliebe  in  den  kalten 
Wintermonaten  geschlachtet,  wahrend  neue  Feldfrucht  erst  im 
Spatsommer  derErnahrung  desMenschen  zuwachst.  Eine  unvor* 
sichtige  Haushaltung  im  Winter  hatte  sich  daher  im  Sommer 
rachen  miissen. 

Man  tappte  im  Dunkeln  und  ist  auch  wahrend  des  ganzen 
Krieges  aus  diesem  Dunkel  nicht  herausgekommen.  Man  hat 
gegen  die  MaBnahmen  der  Kriegsviehwirtschaft  den  Vorwurf 
der  Unsicherheit  und  Unstetigkeit  erhoben.  Objektiv  bestand 
dieser  Vorwurf  zweifellos  zu  Recht.  Doch  stand  diese  Unstetig* 
keit  unter  dem  hoheren  Zwange  unbeherrschbarer  Vorgange. 
Finer  unserer  kliigsten  Ernahrungspolitiker  hat  einmal  gesagt, 
wie  der  Krieg  der  Tod  alles  Planens  sei,  so  sei  der  Wirtschafts* 
krieg  eine  Summe  von  Behelfen.®  Nirgends  zeigte  sich  das  deut* 
licher  als  auf  unserem  Gebiete.  Man  hat  standig  herumexperimen* 
tiert.  Und  da  jedes  Experiment  mehr  oder  weniger  versagen 
muBte,  weil  letzten  Endes  das  Problem  iiberhaupt  unlosbar  war, 

^  Karl  Thie/3,  Die  Emahrungslage  in  Deutschland  zu  Beginn  des  fiinf  ten 
Kriegsjahres.  (Schmollers  Jahrbuch,  43.  1919.) 
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war  es  ein  leichtes,  die  ganze  Politik  in  Bausch  und  Bogen  zu 
verurteilen.  Der  objektiv  urteilende  Historiker  wird  das  nicht 
tun,  Denn  alles  verstehen,  heiBt  alles  verzeihen. 

Wir  wollen  die  auf  diesem  Gebiete  getroffenen  Mafinahmen 
im  einzelnen  betrachten. 

2.  Verfutterungsbeschrankungen 

Das  nachstliegende  Mittel,  um  die  Versorgung  der  Bevolke* 
rung  mit  pflanzlichen  Nahrungsmitteln  sicherzustellen,  hatte 
darin  bestanden,  daB  man  die  Verfiitterung  verbot.  Damit  begann 
man  schon  sehr  friih.  Drei  Monate  nach  Kriegsausbruch  wurde 
am  28.  Oktober  1914  ein  Verfiitterungsverbot  fiir  Brotgetreide 
und  Mehl  ausgesprochen.  Ein  Vierteljahr  spater  ging  man  noch 
weiter,  indem  man  durch  die  Bekanntmachung  vom  25.  Januar 
1915  das  Brotgetreide  beschlagnahmte. 

Man  hatte  meinen  soUen,  daB  mit  der  Unterbindung  der  Brot* 
getreide?Verfutterung  demBedurfnis,was  dasGetreide  anbetraf, 
Geniige  getan  worden  sei.  Doch  ging  man  noch  weiter  und  unters 
warf  auch  das  Futtergetreide  Verfiitterungsbeschrankungen.  Auf 
den  ersten  Blick  mochte  das  befremden,  denn  zum  Verfiittern  ist 
das  Futtergetreide  doch  da.  Und  doch  bestand  auch  dazu  eine 
Notigung,  erstens,  weil  das  Futtergetreide,  vor  allem  die  Gerste, 
aber  auch  der  Hafer,  fiir  menschliche  Ernahrungszwecke,  und 
zwar  in  zunehmendemMaBe,  ebenfalls  verwandt  wurde,  zweitens, 
weil  dieHeeresverwaltung  einen  gewaltigen  Futtergetreidebedarf 
hatte,  und  drittens,  weil  bei  der  gegenseitigen  Vertretbarkeit  der 
Getreidearten  der  kriegsmaBige  Verbrauch  auf  die  besondere 
Eignung  der  einzelnen  Getreideart  fiir  die  besonderen  Verwens 
dungszwecke  kein  entscheidendes  Gewicht  zu  legen  pflegte.  Bei 
dem  allgemeinen  Mangel  an  Kornerfriichten  verwischten  sich  die 
Unterschiede,  und  je  langer  je  mehr  gewohnte  man  sich  daran, 
im  Getreide  eine  Einheit  zu  sehen,  gleichgiiltig,  ob  es  sich  um 
Brot*  oder  um  Futtergetreide  handelte. 

Bereits  im  Februar  1915  wurden  Hafer  sowohl  wie  Gerste  be* 
schlagnahmt  und  ablieferungspflichtig  gemacht.  Doch  wurde  den 
Erzeugern  erstens  fiir  den  Hausbedarf  und  zweitens  fiir  die  Ver? 
fiitterung  an  die  eigenen  Tiere  ein  bestimmtes  Quantum  belassen. 
Das  Vieh  wurde  sozusagen  auf  Rationen  gesetzt.  Als  normale 
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Haf erration  fur  die  Einhuf er  —  an  andere  Tiere,  mit  Ausnahme 
der  Zuchtbullen,  soUte  grundsatzlich  iiberhaupt  kein  Hafer  ver* 
fiittert  werden  —  hat  wahrend  des  Krieges  gewohnlich  eine 
Tagesmenge  von  3  Pfund  (IV2  kg)  gegolten,  eine  auBerordentlich 
schmale  Portion,  mit  dem  kein  Tier  recht  auskommen  konnte. 

Bei  der  Gerste  hatte  man  in  den  ersten  drei  Kriegsjahren  den 
Erzeugern  einen  Teil  der  Ernte  zur  Verwendung  nach  eigenem 
Ermessen  iiberlassen,  und  zwar  im  zweiten  Kriegsjahr  die  Halfte, 
im  dritten  Kriegsjahr  vier  Zehntel  der  eigenen  Erzeugung.  Im 
letzten  Kriegsjahr,  wo  Hafer  und  Gerste  in  die  Bewirtschaftung 
der  Reichsgetreidestelle  iibergefiihrt  worden  waren,  um  von  dies 
ser  Stelle  aus  zusammen  mit  dem  Brotgetreide  einheitHch  be# 
wirtschaftet  zu  werden,  horte  das  auf.  Der  Mangel  war  so  groS 
geworden,  daB  die  Gerstenverfiitterung  nach  den  gleichen  Grund? 
satzen  wie  vorher  die  Haferverfiitterung  geregelt  wurde.  Fiir  die 
Bemessung  der  Rationen  war  es  in  Zukunft  gleichgiiltig,  ob  den 
Tieren  Hafer  oder  ein  Gemenge  aus  Hafer  und  Gerste  gereicht 
wurde.  Mehr  als  3  Pfund  Kornerfutter  durfte  kein  Einhufer  be* 
kommen.  Vom  15.  November  1917  ab  wurde  die  Ration  fiir  die 
Einhufer  auf  Pfund  heruntergesetzt,docherhieltendie  schwer* 
arbeitenden  Pferde  eine  Zulage,  eine  Parallele  zu  den  Schwer* 
arbeiter?Zulagen,  wie  sie  bei  der  Rationierung  menschlicher 
Lebensmittel  durchgefiihrt  worden  waren.  Luxuspferde  batten 
iiberhaupt  kein  Kornerfutter  zu  beanspruchen.  Auch  das  Ver* 
fiittern  von  Hafer  oder  Gerste  anSchweinewar  im  letzten  Kriegs* 
jahre  verboten;  nur  fiir  Zuchtschweine  konnte  ein  gewisses 
Quantum  bewilligt  werden. 

Was  die  Kartoffeln  anbetraf,  so  war  die  deutsche  Erzeugung  in 
den  ersten  Kriegsjahren  so  stark,  daB  man  von  Verfiitterungs* 
beschrankungen  absehen  konnte.  Erst  in  den  kartoffelarmen 
Zeiten  des  Jahres  1916  zeigten  sich  auch  hier  Eingriffe  als  unver* 
meidlich.  Im  Friihjahr  1916  wurde  mit  Verfiitterungsbeschran* 
kungen  begonnen.  An  Pferde  durf ten  nicht  mehr  als  10  Pfund,  an 
Zugochsen  7  Pfund,  an  Schweine  2  Pfund  taglich  verfiittert  wer* 
den.  Als  sich  im  Juni  1916  die  Kartoffelknappheit  zur  Krisis 
steigerte,  wurde  die  Kartoffelverfiitterung  iiberhaupt  verboten. 
Als  die  neue  Ernte  von  1916  iiber  alles  Erwarten  schlecht  aus* 
fiel,  wurde  gleich  zu  Beginn  des  Ernte  jahres  die  Verfiitterungs* 
beschriinkung  erneuert  und  am  1.  Dezember  1916  das  Verfiittern 
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der  Kartoffeln  iiberhaupt  verboten.  An  diesem  generellen  Kar* 
toffelsVerfiitterungsverbote  wurde  auch  in  der  Folgezeit  festges 
halten;  nur  solche  Kartoffeln,  die  ungesund  waren  oder  eine  ge* 
wisse  MindestgroBe  nicht  erreichten,  wurden  fiir  die  Verfutte* 
rung  zugelassen. 

Im  Winter  1916/17,  als  zur  Erganzung  der  Kartoffelversorgung 
die  Kohlruben  der  offentlichen  Bewirtschaftung  unterstellt  wurs 
den,  wurden  auch  sie  Verfutterungsbeschrankungen  unterwor* 
fen.  Nur  in  der  Hohe  von  taglich  hochstens  V200  ihrer  Vorrate 
durften  die  Erzeuger  verfiittern.  In  den  folgenden  Kriegsjahren 
ermoglichte  der  giinstigere  Ausfall  und  die  bessere  Erfassung  der 
Kartoffelernten,  von  einem  Verfiitterungsverbot  fiir  Kohlriiben 
abzusehen. 

Wahrend  in  den  Jahren  1914  und  1915  die  Verfiitterung  von 
Zuckerviiben  noch  freigegeben  war,  ging  die  fiir  das  Wirtschafts* 
jahr  1916/17  getroffene  Regelung  von  dem  Grundsatz  aus,  daB  die 
Zuckerriiben  ausschlieBlich  fiir  die  menschliche  Ernahrung  ver* 
arbeitet  werden  sollten.  Es  wurde  daher  das  Verfiittern  von 
Zuckerriiben  und  Rohzucker  verboten.  Auch  in  den  folgenden 
Jahren  wurde  daran  festgehalten.^" 

Der  Vollstandigkeit  halber  sei  erwahnt,  daB  seit  1916  das  Ver* 
fiittern  von  Zichorien  sowie  von  Buchweizen  und  Hirse  eben* 
falls  verboten  war. 

VerfiiHerungsverbote  boten  gegen  einen  unrechtmaBigen  Ver* 
branch  nur  einen  bedingt  sicheren  Schutz.  Da  sich  ihre  Einhal* 
tung  nicht  genau  iiberwachen  lieB,  setzte  ihre  Wirksamkeit  eine 
stark  entwickelte  Kriegswirtschaftsmoral  voraus.  Am  ehesten 
mochten  sich  noch  die  Inhaber  groBerer  Betriebe  an  die  Verbote 
gebunden  fiihlen,  einmal,  weil  nach  dem  Stande  ihrer  Bildung  ihr 
Verstandnis  fiir  die  kriegswirtschaftlichen  Notwendigkeiten 
starker  entwickelt  war,  und  zweitens,  weil  ihr  Tun  den  Augen  der 
Angestellten  nicht  entgehen  konnte.  Dagegen  fehlte  gegenliber 

1°  Im  Herbst  1917  und  in  noch  hoherem  MaBe  in  der  Zuckerkampagne 
1918/19  mufiten  grofie  Mengen  Zuckerriiben  wegen  des  stets  wachsenden  Kohlens 
mangels  und  sonstiger  Schwierigkeiten  unverarbeitet  bleiben.  Um  sie  haltbarer 
und  fiir  den  Transport  an  die  Bedarfsstellen,  insbesondere  die  GroBstadte  und 
Industrieorte  geeignet  zu  machen,  wurden  die  Riiben,  soweit  moglich,  getrocknet 
und  von  der  Reichsfuttermittelstelle  iibernommen.  Durch  die  hohen  Trock^ 
nungskosten  gestalteten  sich  die  Zuckerriiben  als  Futterraittel  sehr  teuer  und 
wurden  daher  zum  Teil  zur  Herstellung  von  Kaffee^Ersatz  verwendet. 
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dem  selbst  wirtschaftenden  Kleinbesitzer  jede  Kontrolle.  Wer 
wollte  feststellen,  was  der  Bauer  oder  die  Bauersfrau  im  Dunkel 
des  Stalles  den  Schweinen  in  den  Trog  tat?  Und  man  konnte 
solche  Ubertretungen  nicht  einmal  allzu  hart  verurteilen.  Die 
Einsicht  in  die  bittere  Notwendigkeit  der  Verfiitterungsverbote 
muBte  dem  kleinen  Mann  abgehen,  weil  er  die  Folgen  seines  Tuns 
nicht  voll  zu  ermessen  vermochte.  Er  hatte  gelernt:  Der  Gerechte 
erbarmt  sich  seines  Viehes.  Schrie  das  Vieh  nach  Futter,  gab  er 
ihm  das  letzte,  was  er  hatte. 

Die  Beschlagnahme  stellte  eine  scharfere  Form  der  Beschrans 
kung  der  Verfugungsfreiheit  des  Erzeugers  dar.  Indes  konnte 
auch  sie  eine  sichere  Gewahr  nicht  dafiir  bieten,  daB  das  von  ihr 
betroffene  Getreide  nicht  doch  eine  verordnungswidrige  Ver* 
wendung  fand.  Ware  es  moglich  gewesen,  das  beschlagnahmte 
Getreide  sofort  in  die  offentHche  Hand  zu  bringen,  dann  wiirde 
ohne  Frage  die  Beschlagnahme  das  gewiinschte  Ziel  erreicht 
haben.  Das  war  indes  technisch  nicht  durchfiihrbar.  Die  Ver# 
kiindung  der  Beschlagnahme  und  die  tatsachliche  Ablieferung 
fielen  fiir  den  Hauptteil  der  Mengen  zeitlich  nicht  zusammen. 
Die  mit  der  Bewirtschaftung  beauftragten  Stellen  konnten  das 
beschlagnahmte  Getreide  nur  nach  und  nach  abrufen,  so  wie  es 
die  Verwendungsmoglichkeit  und  wie  es  der  Ausdrusch  erlaubte. 
In  der  Zwischenzeit  blieb  das  beschlagnahmte  Getreide  der 
Pflege  des  Erzeugers  anvertraut.  Ahnlich  wie  bei  der  Einhaltung 
der  Verfiitterungsverbote  hing  daher  auch  in  diesem  Falle  alles 
von  der  Zuverlassigkeit  der  Landwirte  ab. 


3.  Der  Schweinemord 

Solange  iiberhaupt  eine  Moglichkeit  zum  Verfiittern  vorhan* 
den  war,  konnten  weder  Verbote  noch  Beschlagnahme  einen 
sicheren  Schutz  dagegen  gewahren,  daB  pflanzliche,  der  mensch* 
lichen  Ernahrung  vorbehaltene  Erzeugnisse  nicht  doch  verfiittert 
wurden.  Sicherer  ging  man,  wenn  man  die  Gefahrenquelle  un? 
mittelbar  verstopfte,  indem  die  Verfiitterung  fiir  den  Viehhalter 
entweder  unmoglich  oder  unvorteilhaft  gemacht  wurde.  Das 
konnte  erreicht  werden  durch  eine  planmaBige  Verminderung  der 
Viehbestande  oder  durch  MaBnahmen  der  Preispolitik. 
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Zunachst  ist  der  erste  Weg  beschritten  worden,  und  im  Ver« 
folg  dessen  kam  es  im  Friihjahr  1915  zu  einer  Zwangsabschlach? 
tung  von  Schweinen,  zu  dem  groBen  »Schweinemord«,  der  das 
meist  beachtete  und  meist  umstrittene  Ereignis  der  deutschen 
Kriegsernahrungswirtschaf  t  gebildet  hat.  Wie  war  man  zu  dieser 
radikalen  MaBnahme  gekommen?  Kann  man  doch  sonst  der  amt* 
lichen  Kriegsernahrungswirtschaft  nicht  nachsagen,  daB  sie  zum 
Radikalismus  geneigt  habe. 

In  den  ersten  Kriegsmonaten  hatte  man  noch  nicht  im  ent* 
ferntesten  an  Eingriffe  in  den  Viehbestand  gedacht."  Im  Gegen* 
teil!  Mit  einem  kurzen  Kriege  rechnend,  glaubte  man  alles  tun  zu 
miissen,  um  den  Viehstapel  zu  erhalten.  Als  im  Herbst  1914  unter 
dem  Druck  der  herannahenden  Futtermittelknappheit  der  Auf? 
trieb  auf  die  Schlachtviehmarkte  starker  wurde,  erlieB  man 
Schlachtverbote.  Zwar  richteten  diese  Verbote  sich  vorziiglich 
gegen  die  Rinderschlachtung  —  Kalber  unter  75  Kilogramm  Le? 
bendgewicht  und  weibliche  Kinder  bis  zu  sieben  Jahren  durften 
nicht  geschlachtet  werden  — ,  doch  erlieBen  die  meisten  Bundes* 
staaten  auch  Schlachtverbote  fiir  Schweine  unter  einem  bestimms 
tenLebendgewicht  und  fiir  tragendeSauen.Obwohl  der  Schweine; 
bestand  bei  Ausbruch  des  Krieges  eine  vorher  nie  erreichte  Hohe 
erlangt  hatte  —  nach  der  Zahlung  vom  2.  Juni  1914  gab  es  25,3 
Millionen  Schweine,  3V2  Millionen  mehr  als  am  gleichen  Tage 
des  Vorjahrs  — ,  fiirchtete  man  doch,  daB  >das  planlose  und  iiber* 
stiirzte  Angebot  in  nicht  allzu  ferner  Zeit  in  einen  bedauerlichen 
Mangel  an  Schweinen  umkehren  wiirde«.  Die  Mitte  Januar  bes 
kannt  gewordenen  Ergebnisse  der  Viehzahlung  vom  1.  Dezember 
1914  und  der  am  gleichen  Tage  vorgenommenen  Getreide* 
bestandsaufnahme  veranderten  indessen  die  Sachlage  von  Grund 
aus.  Die  Schweine  hatten  sich  nicht  nur  nicht  vermindert,  son* 
dern  noch  um  35  000  Stiick  vermehrt.^^  Dagegen  hatte  es  sich 
herausgestellt,  daB  schon  am  1.  Dezember  1914  die  Getreide* 

}^  Zum  folgenden  vgl.:  August  Skalweit  und  Walter  Klaas,  Das  Schwein  in 
der  Kriegsernahrungswirtschaft  (Beitrage  zur  Kriegswirtschaft,  Heft  20/21). 
Berlin  1917. 

12  Doch  darf  man  daraus  nicht  etwa  schlieBen,  daB  in  dem  Halbjahr  von  Juni 
bis  Dezember  1914  nur  wenig  Schweine  abgeschlachtet  worden  waren.  In  diesem 
halben  Jahre  waren  ja  noch  Millionen  Schweine  nachgewachsen.  Um  zu  einer 
richtigen  Vorstellung  zu  kommen,  darf  man  nicht  die  Dezemberzahlung  1914 
mit  der  Junizahlung  1914  vergleichen,  sondern  muB  diese  Zahlungsergebnisse 
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bestande  infolge  umfangreicher  Verfiitterungen  bis  etwa  auf  die 
Halfte  der  geschatzten  ganzen  Ernte  zusammengeschrumpft 
waren.  Nicht  Mangel  an  Schweinen,  sondern  Mangel  an  Ge* 
treide  und  Kartoffeln  fiir  die  menschliche  Ernahrung  schien  zu 
drohen. 

Die  Reichsregierung  befand  sich  gerade  damals  in  einem  Zu* 
stande  gesteigerter  EntschluBkraft.  Man  kann  sagen,  daB  in  den 
Wochen  um  die  Jahreswende  1914  auf  1915  fiir  die  Ausgestaltung 
der  gesamten  Kriegswirtschaft  die  grundlegenden  Entschliisse 
gefaBt  wurden.  Am  25.  Januar  1915  wurde  das  Brotgetreide  bes 
schlagnahmt.  Das  Brotgetreide  hielt  man  damit  vor  der  Gefahr 
weiterer  Verfiitterung  gesichert.  Um  aber  auch  die  Kartoffel  vor 
iibermiiBiger  Verfiitterung  zu  schijtzen,  ordnete  man  am  gleichen 
Tage  eine  MaBnahme  zum  Zwecke  der  Verminderung  des 
Schweinebestandes  an.  Durch  die  Verordnung  iiber  3>die  Siche* 
rung  von  Fleischvorraten*  wurden  die  Stadte  und  Landgemein* 
den  mit  mehr  als  5000  Einwohnern  verpflichtet,  sich  einen  Vor* 
rat  vonFleischdauerwaren  zu  beschaffen  und  seine Aufbewahrung 
sicherzustellen.  Zur  Erfiillung  dieser  Verpflichtung  konnte  den 
Gemeinden  oder  einem  Dritten  das  Eigentum  an  den  Schweinen 
von  der  zustandigen  Behorde  iibertragenwerden.  AlsUbernahme? 
preis  gait  die  amtliche  Preisfestsetzung  des  Schlachtviehmarktes 
nach  dem  Durchschnitt  der  beiden  letzten  Hauptmarkttage  vor 
dem  Eigentumsiibergang. 

Die  Durchfiihrung  dieser  Verordnung  muBte  auf  groBe  Schwie* 
rigkeiten  stoBen.  Allein  schon  in  rein  technischer  Hinsicht.  Die 
Schlachtereien  waren  auf  die  plotzlich  zu  verarbeitende  Fleisch* 
menge  nicht  eingestellt.  Es  fehlte  an  den  notigen  Einrichtungen; 
es  fehlte,  bis  dieser  Mangel  durch  mihtarische  Bereitstellungen 
beseitigt  worden  war,  auch  an  Personal.  Aber  auch  die  finanzielle 
Belastung  war  groB,  die  den  Gemeinden  aus  der  Verpflichtung 
zur  Herstellung  von  Fleischdauerwaren  erwuchs."  Zudem  be? 
standen  Zweifel  an  der  Haltbarkeit  der  Vorrate.  Es  sollten  nam* 

neben  die  entsprechenden  des  Vorjahrs  halten.  Wahrend  vom  2.  Juni  1913  bis 
zum  1.  Dezember  1913  eine  Zunahme  des  Bestandes  um  nahezu  4  Millionen 
Schweinen  zu  verzeichnen  gewesen  waren,  war  jetzt  ihre  Zahl  bloB  um  35  000 
Tiere  gewachsen. 

i»  In  PreuBen  war  den  Gemeinden  aufgegeben  worden,  fiir  15  Mark  auf  den 
Kopf  der  Bevolkerung  Fleischdauerware  zu  beschaffen. 
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lich  vorwiegend  geringgewichtige  Schweine  verarbeitet  werden, 
weil  diese  mehr  Erhaltungsfutter  beanspruchten  als  die  ganz 
schweren  Tiere.  Gerade  diese  Tiere  aber  waren  infolge  ihres 
geringen  Fettansatzes  fiir  die  Aufbewahrung  durch  Salzen  und 
Rauchern  wenig  geeignet.  Die  Regierung  entschloB  sich  daher, 
die  Zentral;EinkaufsjGesellschaft  an  der  Aktion  zu  beteiligen, 
um  die  Gemeinden  von  einem  Teile  des  Risikos  zu  entlasten. 
Eine  weitere  Schwierigkeit,  die  erst  wahrend  der  Ausfiihrung  der 
Mai^nahme  erwuchs,  auBerte  sich  darin,  daB  naturgemaB  infolge 
der  gesteigerten  Nachfrage  die  Schweinepreise  stark  anzogen. 
Es  wurde  daher  erforderUch,  fiir  jene  niedrigen  Gewichtsklassen, 
die  vor  allem  erfaBt  werden  sollten,  Enteignungshochstpreise  auf 
der  Grundlage  der  an  den  beiden  letzten  BerHner  Hauptmarkt; 
tagen  geltenden  Preise  festzusetzen.  Uberhaupt  wurde  von  seiten 
der  Regierung  alles  getan,  um  der  Aktion  eine  mogUchst  durch? 
schlagende  Wirkung  zu  geben.  Die  preuBischen  Landrate  wurden 
angewiesen,  2>ihren  ganzen  amtHchen  und  personHchen  EinfluB 
auf  die  liindHche  Bevolkerung  dahin  aufzubieten,  daB  mit  aller 
Beschleunigung  und  im  weitesten  Umfange  mit  der  Abschlachs 
tung  von  Schweinen  und  Ansammlung  von  Dauerwaren  vorge* 
gangen  wiirde.«  Hinge  doch  vom  Gelingen  der  ganzen  MaBnahme 
>diewirtschaftHcheDurchhaltung  desKrieges  in  der  Ernahrungss 
frage  zum  groBen  Teil  ab«. 

Trotzdem  wurden  die  getroffenen  MaBnahmen  von  manchen 
Seiten  als  unzulangHch  bezeichnet.  Insbesondere  taten  sich  in  der 
Forderung  noch  radikalerer  Eingriffe  einige  BerHner  Professoren 
hervor.  Man  berechnete,  daB,  wenn  nicht  entschiedener  vorge? 
gangen  wiirde,  Ende  Juli  der  Kartoffelvorrat  verbraucht  sein 
wiirde.  Man  miiBte  ungefahr  12  Millionen  Schweine  schlachten. 
Eine  Zwangsabschlachtung  auch  der  unreifen  Schweine  von  40 
bis  45  Kilogramm,  ja  die  To  tung  aller  Schweine  iiber  35  Kilo* 
gramm  wurde  gefordert. 

Es  war  der  Regierung  hoch  anzurechnen,  daB  sie  sich  von 
diesen  Stiirmern  und  Drangern,  die  ihre  Forderungen  mit  Leiden* 
schaftlichkeit  und  unter  dem  Beifall  des  iiberwiegenden  Teiles 
der  off entlichen  Meinung  vortrugen,  nicht  mit  fortreiBen  lieB.  Zus 
mindest  glaubte  sie  sich  vorher  dariiber  vergewissern  zu  miissen, 
ob  die  beabsichtigte  Wirkung  nicht  bereits  schon  erreicht  sei, 
ehe  sie  dem  Drangen  nachgab.  Am  15.  Marz  1915  wurde  gleich* 
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zeitig  mit  einer  Viehzahlung  eine  Kartoffelbestandsaufnahme 
vorgenommen.  Das  Ergebnis  war,  daB  zwar  die  Schweine  um 
7y2  Millionen  abgenommen  hatten,  daB  aber  die  Kartoff  elbestiinde, 
die  ja  das  Saatgut  noch  enthielten,  nur  10  Millionen  Tonnen  be« 
trugen.  Mit  gesteigertem  Eifer  setzte  man  daher  die  Aktion  fort, 
die  nunmehr  ihren  Hohepunkt  erreichte.  In  den  folgenden  vier 
Wochen  bis  zur  nachsten  Schweinezahlung  am  15.  April  sank  der 
Bestand  um  weitere  iVs  Millionen  Tiere.  Seit  dem  l.Dezember 
1914  hatte  der  Bestand  um  nahezu  9  Millionen  oder  35  vH  abges 
nommen.  Die  Regierung  glaubt  nunmehr  abstoppen  zu  mlissen. 
Anfang  Mai  1915  wurde  die  Aktion  eingestellt.  Und  wie  Recht 
sie  damit  getan  hatte,  soUte  sich  zeigen,  als  die  Kartoffelmieten 
geoffnet  waren.  Denn  nun  ergab  sich,  daB  weit  mehr  Kartoffeln 
vorhanden  waren,  als  bis  zur  neuen  Ernte  verzehrt  und  verf iittert 
werden  konnten. 

Die  Kritik,  die  nunmehr  einsetzte,  war  ebenso  maBlos,  wie 
vorher  die  Zwangsabschlachtung  verfochten  war.  Vor  allem 
wandte  sich  die  Kritik  gegen  die  weltfremden  Professoren,  die 
die  »BartholomaussNacht  der  Borstentiere«  angezettelt  hatten. 
Ein  unnotiger  Schaden  sei  angerichtetworden.Die  ganzeZwangs* 
abschlachtung  hatte  dem  Volke  im  allgemeinen,  der  Landwirts 
schaft  im  besonderen  erspart  bleiben  konnen.  Und  zwar  wurden 
solche  Stimmen  nicht  nur  ausdem  agrarischen  Lager  vernommen, 
sondern  auch  Organe  jenes  Teiles  der  offentlichen  Meinung,  die 
Verbraucherinteressen  vertraten,  auBerten  sich  in  ahnlichem 
Sinne. 

Die  Art,  wie  sich  die  angegriffenen  Professoren  zur  Wehr 
setzten,  war  wenig  gliicklich.  Sie  behaupteten  namlich,  die  Zahl 
der  zwangsweise  geschlachteten  Tiere  habe  sich  kaum  iiber  das 
gewohnliche  MaB  erhoben.  Es  habe  in  Wahrheit  der  » Schweine* 
mord«  gar  nicht  stattgefunden.  Alle  Vorwlirfe  seien  daher  gegen* 
standslos.  Wie  war  man  zu  diesem,  nach  allem  Vorgefallenen 
freilich  erstaunlichen  Ergebnis  gekommen?  Die  Schweinezahlun* 
gen  hatten  folgende  Bestande  festgestellt: 
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Ergebnisse  der  Schweinezahlungen  im  Deutschen  Reich 
und  in  Preufien  (in  Millionen  Stuck) 


Deutsch 

es  Reich 

Preufien 

Ober= 

Unter 

IJahr 

Ober= 

Unter 

V.-i 

IJahr 

haupt 

VJahr 

Jahr 

u.  alter 

haupt 

Vajahr 

Jahr 

u.  alter 

1.  XII.  1913  

25,7 

15,3 

7,4 

2,9 

18,0 

10,7 

5,2 

2,1 

2.  VI.  1914  

25,3 

16,9 

6,1 

2,3 

18,0 

11,9 

4,5 

1,6 

1.  XII.  1914  

25,3 

14,7 

7,7 

2,9 

17,7 

10,1 

5,4 

2,1 

15.  III.  1915  

17,9 

12,4 

3,9 

1,6 

12,5 

8,6 

2,8 

1,1 

15.  IV.  1915  

16,6 

11,9 

3,2 

1,5 

11,5 

8,2 

2,3 

1,0 

Danach  ergab  sich,  dafi  sich  in  dem  Zeitraum  vom  1.  Dezember 
1914  bis  zum  15.  April  1915  die  Schweine  in  ihrem  Bestande  um 
etwa  9  Millionen  vermindert  hatten.  Indem  nun  auf  der  einen 
Seite  diese  Differenz  mit  der  Schlachtungsziffer  gleichgesetzt 
und  auf  der  anderen  Seite  errechnet  wurde,  daB  im  Vorjahr  in 
dem  gleichen  Zeitraum  die  Schlachtungsziffer  nicht  viel  geringer 
gewesen  sei,  wurde  gefolgert,  daB  eine  anormale  Mehrschlachs 
tung  nicht  stattgefunden  hatte.  Natiirlich  war  es  falsch,  die  Diffe? 
renz  der  beiden  Bestandszahlungen  mit  der  Schlachtungsziffer 
gleichzusetzen.  Wenn  der  Bestand  sich  um  9  Millionen  verringert 
hatte,  muBte  unter  Einrechnung  des  Nachwuchses  die  Zahl  der 
Schlachtungen  sehr  viel  groBer  gewesen  sein  und  etwa  13  bis  14 
Millionen  betragen  haben.^*  Nein,  daran  kann  kein  Zweifel  sein: 
eine  Mehrschlachtung  hatte  fraglos  stattgefunden,  und  wenn 
diese  iiber  das  normale  MaB  hinausgehende  Mehrschlachtung 
auch  nur  1,6  bis  1,7  Millionen  betragen  hat  (wie  es  wahrscheinlich 
ist),  so  ist  diese  Menge  nicht  als  gering  zu  erachten,  wenn  man 
bedenkt,  daB  es  sich  bei  dem  Mehr  der  geschlachteten  Schweine 
zum  groBen  Teil  um  Tiere  handelte,  die  der  Landwirt  unter  nor* 
malen  Umstanden  nicht  abgestoBen  hatte.  Auf  der  anderen  Seite 
darf  mit  Recht  bezweifelt  werden,  ob  bei  einem  Unterlassen  der 
erzwungenen  Schlachtungen  tatsachlichder  befiirchteteKartoffel* 
mangel  eingetreten  ware.  Die  nach  den  Ergebnissen  der  Kar* 
toffelbestandsaufnahmevoml5.Mai  1915  noch  vorhandenenVor* 
rate  waren  so  groB,  daB  die  mehr  geschlachteten  Schweine  nicht 

^*  Auf  die  Berechnungen  im  einzelnen  sei  hier  nicht  eingegangen.  Ich  verweise  auf 
Skalweifs  Schrift  »Das  Schwein  in  der  Kriegsernahrungswirtschaft«,  wo  sich  das 
Nahere  dariiber  findet.  Nicht  unerwiihnt  soli  bleiben,  daB  nicht  alle  die  angegrifs 
fenen  Professoren  diese  fundamentalen  statistischen  Schnitzer  gemacht  haben. 
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imstande  gewesenwaren.sie  bis  zurBeeintrachtigungder  mensch* 
lichen  Ernahrung  aufzufressen. 

Auf  einem  anderen  Blatt  steht,  ob  man  der  Regierung  und 
denen,  die  ihr  dazu  rieten,  Vorwiirfe  machen  soli.  Bei  der  Be# 
urteilung  der  geschilderten  Ereignisse  ist  davon  auszugehen,  daS 
man  zu  der  Zeit,  als  sich  die  Regierung  zu  ihrem  Vorgehen  ents 
schloB,  unter  dem  Eindrucke  von  Bestandsaufnahmen  stand,  die 
zu  den  schwersten  Befiirchtungen  berechtigten  AnlaB  gaben. 
Dafi  sich  die  von  den  Landwirten  gemachten  Angaben  nachher 
als  falsch  erwiesen,  war  nicht  vorauszusehen.  Jedenfalls  ware  es 
fiir  eine,  sich  ihrer  Verantwortung  bewuBte  Regierung  nicht  zu 
rechtfertigen  gewesen,  wenn  sie  sich  tatenlos  verhalten  hatte. 

Aber  wie  man  dariiber  auch  denken  mag,  so  wird  man  doch 
sagen  miissen,  daB  die  damals  ausgefiihrte  Zwangsschlachtung 
eine  hochst  rohe  Form  darstellte,  den  Schweinebestand  den  vors 
handenen  Futtermitteln  anzupassen.  Da  man  sich  keinen  EinfluB 
auf  die  Zahl  der  zu  schlachtenden  Schweine  vorbehalten  konnte. 
hatte  man  auch  keinen  Oberblick  dariiber,  in  welchem  Augens 
blick  der  Zweck  der  Aktion  erreicht  worden  war.  Den  einzigen 
Anhalt  dafiir  boten  die  Bestandsaufnahmen,  die  entweder  unzus 
verlassig  waren  oder  in  ihren  Ergebnissen  zu  spat  kamen,  um  die 
Handlungen  noch  rechtzeitig  zu  beeinflussen.  Es  war  daher  nur 
zu  erklarlich,  daB  das  Exempel  nicht  glatt  aufgehen  konnte. 

Weiter  fiihrte  die  iiber  den  eigentlichen  Bedarf  hinaus  er* 
zwungene  Schlachtung  zu  einem  unwirtschaftlichen  Mehrver* 
brauch  von  Fleisch.  Allerdings  lag  es  in  der  Absicht,  die  mehr 
geschlachteten  Schweine  zu  Dauerware  zu  verarbeiten,  um  sie  in 
einer  spiiteren  Zeit  dem  Verbrauch  zuzufiihren.  Doch  erwies  sich 
das  bei  der  Beschaffenheit  der  meist  zu  jung  geschlachteten  Tiere 
nicht  immer  als  durchf iihrbar.  Ob  die  Behauptung  zutraf,daBden 
Gemeinden  groBere  Mengen  der  aufgestapelten  Waren  verdor* 
ben  sind,  lassen  wir  unerortert;  derartige  Angaben  haben  sich 
gewohnlich  als  libertrieben  erwiesen. 

Die  staatlich  angeordnete  Zwangsschlachtung  ist  in  der  deuts 
schen  Kriegsernahrungswirtschaft  eine  Einzelerscheinung  geblie* 
ben.  Man  hat  sie  niemals  wiederholt.  Das  lieB  sich  um  so  leichter 
vermeiden,  nachdem  seit  Beginn  des  Jahres  1916  der  Schlacht* 
viehhandel  in  eine  staatlich  geregelte  Bewirtschaftung  libernom* 
men  worden  war.  i 
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4.  Die  ofFentlich  geregelte  Bewirtschaftung  des  Schlachtviehs 

Unter  normalen  Verhaltnissen  wiirde  der  Preis  den  Regulator 
abgegeben  haben,  durch  den  die  Produktion  selbsttatig  den  alls 
gemeinen  Wirtschaftsbedingungen  angepaBt  worden  ware.  Was 
geschieht  im  Frieden  bei  einer  Futtermittelknappheit?  Die  erste 
Wirkung  wird  sein,  daB  der  Landwirt  einen  Teil  des  Viehs  abzu# 
stoBen  sucht;  starkes  Angebot  mit  meistens  sinkenden  Freisen 
sind  die  Folge.  Diese  Wirkung  halt  aber  nicht  an,  weil  nach  seiner 
gewissen  Zeit  der  Auftrieb  auf  den  Markten  wieder  abnehmen 
und  unter  den  Bedarf  sinken  wird.  Das  Angebot  geniigt  nicht 
der  Nachfrage,  die  Preise  gehen  in  die  Hohe.  Und  nun  setzt  die 
Gegenwirkung  ein.  Die  hohen  Preise  geben  den  Anreiz  zu  ver* 
mehrter  Erzeugung,  die  dann  im  weiteren  Verlauf  das  Angebot 
fordern  und  die  Preise  abschwachen  wird.  Diese  Erscheinung 
konnte  in  Friedenszeiten  wiederholt  und  mit  besonders  hervor* 
tretender  Deutlichkeit  auf  dem  Schweinemarkte  beobachtet  wer* 
den.  Gewohnlich  wechselten  zwei  billige  mit  zwei  teuren  Jahren 
ab.  Es  ergab  sich  nachfolgende  Stufenfolge:  geringe  Futtermittel* 
ernte  —  vermehrte  Abschlachtungen  —  sinkende  Preise  —  ver? 
minderte  Aufzucht  und  Mast  —  verringertes  Angebot  —  stei* 
gende  Preise  —  verstarkte  Viehhaltung  —  sinkende  Preise  — , 
und  so  lief  die  Reihe  entsprechend  den  Ernteausfallen  bald  ver# 
starkt,  bald  abgeschwacht  fort. 

Was  ware  die  Folge  gewesen,  wenn  man  in  der  Kriegswirt* 
schaft  diesem  Spiel  der  Krafte  unbeschrankt  Raum  gegeben 
hatte?  Darauf  laBt  sich  eine  ziemlich  zuverlassige  Antwort 
geben,  weil  man  sich  erst  verhaltnismaBig  spat  dazu  entschloB, 
auf  dem  Viehmarkt  in  die  Preisbildung  einzugreifen. 

Gleich  nach  AbschluB  Deutschlands  von  der  Futtermittelzuf uhr 
setzte,  wie  bereits  erwahnt,  ein  nie  zuvor  gesehener  Auftrieb  auf 
dem  Schweine*  und  Rindermarkte  ein.  Die  Preise  sanken  zeits 
weise  auf  einen  so  niedrigen  Stand,  daB  die  Regierung,  eine  ihr 
damals  noch  unerwiinscht  erscheinende  Verminderung  der  Er* 
zeugung  beflirchtend,  im  Spatherbst  1914  —  im  Widerspruch  zu 
den  gleichzeitig  erlassenen  Verfiitterungsverboten  —  Schlacht* 
beschrankungen  anordnen  zu  miissen  glaubte.  Es  folgte  dann  der 
jahe  Umschwung  der  Meinungen  iiber  das,  was  kriegswirtschaft* 
lich  geboten  zu  sein  schien,  mit  den  Zwangsabschlachtungen  des 
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Friihjahrs  1915.  Nach  AbschluB  dieser  den  Schweinebestand  vers 
mindernden  MaBnahme  zogen  die  Preise  naturgemaB  an,  und 
zwar  in  einem  Grade,  daft  von  neuem  ein  starker  Anreiz  zum 
Verfiittern  von  Brotgetreide  und  Kartoffeln  gegeben  wurde. 
Waren  doch  dieseVegetabilien  mit  Hochstpreisen  bedacht  worden, 
die  in  keinem  Verhaltnis  zu  den  ins  MaBlose  gestiegenen  Vieh* 
und  Fleischpreisen  standen.  Das  Erwiinschte  und  Notwendige 
ware  aber  gerade  ein  umgekehrtes  Verhaltnis  gewesen:  die  Ge* 
treides  und  Kartoffelpreise  batten  so  hoch  sein  miissen,  daB  auch 
aus  Griinden  gewinnbringender  Verwertung  ihre  Verfiitterung 
unrentabel  gewesen  ware.  Ware  von  vornherein  ein  nach  alien 
Seiten  hin  vorbedachter  Wirtschaftsplan  vorhanden  gewesen, 
dann  batten  gleichzeitig  mit  den  Hochstpreisen  fiir  Getreide 
und  Kartoffeln  auch  solche  fiir  Schlachtvieh  eingefiihrt  werden 
miissen.  Dazu  aber  konnte  man  sich  lange  nicht  entschlieBen. 
Man  glaubte,  daB  allein  schon  aus  technischen  Griinden  die 
Bestimmung  von  Viehhochstpreisen  nicht  moglich  sei.  Man  liber* 
schatzte  die  Schwierigkeiten,  die  eine  Beriicksichtigung  der  loka? 
len  Preisunterschiede  und  der  Qualitatsunterschiede  boten.  Man 
hatte  auch  wohl  daran  gedacht,  ob  man  nicht  durch  die  Fest* 
setzung  von  Fleischpreisen  seitens  der  Kommunalverbande  einen 
Druck  auf  die  Viehpreise  ausliben  konnte.  Tatsachlich  batten 
einige  Stadte  einen  solchen  Versuch  gemacht.  Doch  erwies  sich 
das  als  ein  Versuch  mit  untauglichen  Mitteln.  Das  Vieh  wanderte 
dorthin,  wo  die  hoheren  Preise  gezahlt  wurden.  Die  Markte  der 
Stadte  mit  Fleischhochstpreisen  verodeten.  Schleunigst  muBten 
diese  wieder  auf gehoben  werden. 

Man  hatte  auch  wohl  geglaubt  —  und  vom  Erzeugerstandpunkt 
aus  wurde  wiederholt  darauf  hingewiesen  — ,  daB  die  Preise  von 
selbst  mit  gesteigerter  Produktion  fallen  miiBten.  Nichts  von 
alledem  trat  ein.  Im  Sommer  1915  nahm  die  Schweineerzeugung 
zu,  aber  die  Preise  stiegen  in  noch  starkerem  Verhaltnisse,  als 
sich  die  Schweinebestande  vergroBerten.  Die  Friedensregel,  daB 
mit  wachsendem  Angebot  die  Preise  niedriger  werden,  schien  zu 
versagen.  Die  gleiche  Erfahrung  wurde  spater  auf  dem  Rinder* 
markte  gemacht.  Im  Januar  1916  stiegen  die  Rinderpreise  auf 
eine  vorher  noch  nicht  dagewesene  Hohe.  Gleichwohl  war  der 
Auftrieb  auf  den  Viehmarkten  etwa  doppelt  so  groB  wie  in  Erie* 
denszeiten.  Die  Erklarung  dieser  Preisbildung,  die  zu  der  oko* 
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nomischen  Kegel  des  Einflusses  von  Angebot  und  Nachfrage  im 
Widerspruch  zu  stehen  scheint,  ist  leicht  zu  finden.  Die  Nach* 
frage  nach  allem,  was  eBbar  war,  war  in  der  deutschen  Kriegs* 
wirtschaft  so  groB,  daB  ein  einzelner  begehrter  Artikel,  mochte 
er  noch  so  stark  angeboten  sein,  in  seinem  Preise  ins  Ungemessene 
stieg,  solange  man  ihn  sich  frei  iiberlieB.  Ein  Schulbeispiel  dafiir 
boten  die  Gansepreise  des  Winters  1916/17.  Unbeengt  durch 
Hochstpreise  stiegen  sie  auf  eine  Hohe,  daB  in  Berlin  fiir  eine 
fette  Gans  soviel  bezahlt  wurde  wie  fiir  ein  starkes  Kalb.  Gleichs 
wohl  gab  es  auch  damals  Leute,  die  diese  Entwicklung  begrtiBten, 
in  der  naiven  Annahme,  daB,  durch  diese  Preise  angeregt,  im 
nachsten  Winter  ein  verstarktes  Ganseangebot  wieder  zu  ange* 
messenen  Preisen  fiihren  wiirde. 

Da  alle  Hoffnungen  fehlschlugen,  durch  andere  Mittel  eine 
Senkung  der  Schweinepreise  zu  bewirken,  muBte  man  sich  dem 
Zwangeder  Verhiiltnisse  fiigen  und  am  4.  November  1915H6chsti 
preise  fiir  Schweine  einfiihren. 


Der  wochentliche  Auftrieb  auf  den  Schweinemarkten  " 


Schlachtviehmarkt  1915 

Vor  den  Hochst? 
preisen  Anfang 
November 

Nach  den  Hochsts 
preisen  Mitte 
November 

23098 

8  377 

1038 

459 

2152 

443 

3  443 

1041 

1160 

182 

736 

283 

1767 

409 

10954 

1399 

1070 

308 

2  478 

755 

Koln  

3938 

885 

1032 

276 

856 

252 

Stuttgart  

1 126 

493 

1907 

404 

3810 

907 

60565 

16873 
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Die  Wirkung  entsprach  nicht  den  Hoffnungen,  die  man  sich 
davon  in  der  off entlichen  Meinung,  von  der  stiirmisch  die  Hochst* 
preise  verlangt  worden  waren,  gemacht  hatte.  Der  Auftrieb  auf 
den  Schweinemarkt  ging  auf  einen  kleinen  Bruchteil  seines  f  riihe* 
ren  Umfangs  zuriick.  Wo  waren  die  Schweine  geblieben? 

Einmal  suchte  und  fand  man  Wege,  Schweine  unter  der  Hand 
zu  verkaufen  —  Tausende  von  Familien,  die  Bekannte  auf  dem 
Lande  batten,  lieBen  dort  ein  Schwein  schlachten  und  nahmen 
es  als  Dauerware  wieder  herein  — ,  oder  man  gab  sie  an  die 
Konservenf  abriken  ab,  die,  weil  f  iir  ihre  Erzeugnisse  keineHochst* 
preise  galten,  bessere  Preise  zahiten.  Dieser  letzte  Fehler  in  der 
ersten  Hochstpreisverordnung  lieB  sich  zwar  alsbald  korrigieren. 
Was  aber  nicht  verhindert  werden  konnte,  war,  daB  die  Erzeu* 
ger  ihre  im  Preise  gedriickten  Schweine  zuriickhielten  und  Heber 
selbst  verzehrten.  Denn  im  Vergleich  zu  anderen  Nahrungsmit* 
teln  war  das  Schwein  so  billig  geworden,  daB  fiir  den  Erzeuger 
kein  Anreiz  zum  Verkauf  auf  dem  Markte  mehr  bestand. 

So  waren  denn  die  Schweinehochstpreise  von  einem  eklatanten 
MiBerfolg  begleitet.  Die  nach  Hochstpreisen  verlangenden  Kons 
sumenten  hatten  das  zwar  erreicht,  daB  die  Schweine  biUiger  ge* 
worden  waren;  doch  gab  es  keine  zu  kaufen. 

Noch  schUmmer  war  die  Riickwirkung  auf  dem  Rindermarkte. 
Die  Schweinehochstpreise  soUten  das  Schweinefleisch  verbilligen, 
und  sie  verteuerten  das  Rindfleisch.  Denn  natiirUch  warf  sich  der 
Konsum  nun  auf  das  Rindfleisch,  und  da  man  nicht  zugleich  mit 
den  Hochstpreisen  fiir  Schweine  solche  fiir  Kinder  eingefiihrt 
hatte,  schnellten  die  Rinderpreise  in  die  Hohe.  Bei  dem  Mangel 
an  Schweinefleisch  konnte  der  Konsum  auch  nicht  seinen  Bedarf 
den  gestiegenen  Preisen  entsprechend  einschranken.  Besonders 
die  Heeresverwaltung  nicht.  Sie  muBte  kaufen,  mochte  es  kosten, 
was  es  woUte.  Die  Spekulation  bemachtigte  sich  der  Lage.  Da  die 
Rinderpreise  in  unerschlitterHcher  Stetigkeit  zunahmen,  wurde 
der  Rinderhandel  zu  einem  Spekulativgeschaft,  mit  dem  sich  viel 
Geld  verdienen  lieB,  und  es  warfen  sich  Leute  auf  ihn,  die  sich 
vorher  niemals  damit  beschaf  tigt  hatten.  So  kam  alles  zusammen, 
die  Preise  weiter  in  die  Hohe  zu  treiben.  Die  Gefahr  fiir  die 
deutsche  Rinderhaltung  wuchs,  tragende  Kiihe  und  schlacht* 
unreifes  Vieh  wurden  in  steigendem  MaBe  zur  Schlachtbank  ge« 
trieben. 
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Es  ging  nicht  an,  diese  Entwicklung  auf  dem  Rindermarkte 
ruhig  weiterlaufen  zu  lassen.  Aber  was  soUte  geschehen?  Zur 
Festsetzung  von  Hochstpreisen  mochte  man  sich  nicht  entschlie* 
Ben.  In  einer  am  7.  Januar  1916  unter  dem  Vorsitz  des  Landwirt* 
schaftsministers  abgehaltenen  Sitzung  der  preuBischenLandwirts 
schaftskammern  wurden  »allgemeine  Hochstpreise  fiir  Rindvieh 
einstimmig  nicht  fiir  durchfiihrbar  angesehen«.  Man  suchte  daher 
nach  einem  anderen  Wege,  um  einen  EinfluB  auf  die  Preisbildung 
zu  bekommen.  Indem  man  sich  bewuBt  oder  unbewuBt  die  Indu* 
striekartelle  zum  Vorbild  nahm,  kam  man  auf  den  Gedanken, 
den  Viehhandel  in  territoriale,  unter  Staatsaufsicht  stehende 
Zwangssyndikate  zusammenzufassen,  von  deren  regelnder  und 
kontrollierender  Tatigkeit  man  eine  Gesundung  der  gesamten 
Verhaltnisse  auf  dem  Rindermarkte  erwartete.  Es  war  damals  ge* 
rade  die  Zeit,  wo  die  Versorgung  der  Bevolkerung  unter  den  Spe# 
kulationen  und  Preistreibereien  des  sogenannten  wilden  Hans 
dels  litt.  In  der  Annahme,  daB  hier  auch  bei  dem  Viehhandel 
die  Wurzel  des  Ubels  saBe,  glaubte  man  allein  schon  dadurch, 
daB  man  den  Viehhandel  konzessionspflichtig  machte,  Besserung 
schaffen  zu  konnen.  Nur  wer  schon  vor  dem  Kriege  mit  Vieh  ge* 
handelt  hatte  und  sich  eines  guten  Leumunds  erf reute,  konnte  die 
Mitgliedschaft  des  Syndikats  und  damit  die  Handelsberechtigung 
erwerben.  Weiter  war  vorgesehen,  daB  die  Geschaftsfiihrung  der 
zugelassenenHandler  iiberwachtwerden  sollte.Eswurdeverlangt, 
daB  liber  jedesKauf  geschaftsogenannteSchluBscheine mit  Angabe 
der  Gattung,  des  Gewichts  und  des  bezahlten  Preises  des  Tieres 
vom  Handler  ausgestellt  und  in  einer  Ausfertigung  der  Ubers 
wachungsstelle  eingesandt  werden  soUten.  —  So  entstanden  die 
Viehhandelsverbande,  in  der  Regel  fiir  jede  Provinz  einer  mit 
dem  Sitze  in  der  Provinzialhauptstadt  und  mit  einem  hoheren 
Staatsbeamten  (in  PreuBen  haufig  dem  Oberprasidenten)  an  der 
Spitze  des  Vorstandes,  der  sich  im  iibrigen  gewohnlich  zur  Half te 
aus  Viehhandlern  und  zur  Halfte  aus  Landwirten  zusammen* 
setzte. 

Die  im  Februar  1916  von  den  Viehhandelsverbanden  aufgenom? 
mene  Tatigkeit  soUte  sich  zunachst,  wie  bereits  gesagt,  nur  auf 
die  Uberwachung  des  Viehhandels  erstrecken.  Zwar  waren  ihnen 
satzungsgemaB  groBere  Machtmittel  iibertragen  worden,  namlich 
die  Preisregelung  und  die  selbstandige  Beschaffung  von  Vieh, 
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aber  davon  sollte  kein  Gebrauch  gemacht  werden,  sondern  erst 
abgewartet  werden,  welchen  Erfolg  die  Ausschaltung  des  wilden 
Handels  und  die  Uberwachung  des  legitimierten  Handels  haben 
wiirden. 

Die  in  dieser  Hinsicht  gehegten  Hoffnungen  haben  sich  nicht 
erfiillt.  Zwar  konnte  einigen  skrupellosen  Geschaftsleuten  das 
Handwerk  gelegt  werden.  Da6  aber  dadurch  die  Marktlage  ver* 
bessert  worden  ware,  trat  auBerlich  nicht  in  Erscheinung.  Auch 
von  irgendeiner  Wirkung  der  Verkaiifsanzeigen,  der  SchluB* 
scheine,  auf  die  Preisbildung  war  nichts  zu  merken.  Uberhaupt 
kam  den  SchluBscheinen  in  der  Praxis  nicht  entfernt  der  Wert 
zu,  den  man  sich  von  ihnen  versprochen  hatte.  Die  Preise  f iir  Rin* 
der,  Kalber  und  Schafe  stiegen  unentwegt  weiter. 

Die  Viehhandelsverbande  hatten  sich  zu  voUiger  Unfrucht* 
barkeit  verurteilt,  wenn  sie  nicht  unter  diesen  Umstanden  zu 
einer  aktiven  ViehhandelspoHtik  iibergegangen  waren.  Der  erste 
Schritt,  der  in  dieser  Richtung  getan  wurde,  war  die  Einfiihrung 
von  Rinderhochstpreisen,  die  Mitte  Marz  1916  erfolgte.  Die 
Rinderpreise  waren  bis  Mitte  Marz  auf  eine  Hohe  gestiegen,  daB 
auf  den  Schlachtviehmarkten  die  amthchen  Preisnotierungen  eins 
gestellt  werden  muBten,  weil  man  sich  scheute,  die  gezahlten 
Phantasiepreise  der  Offentlichkeit  zu  unterbreiten.  Der  Landwirt 
widerstand  den  hohen  Preisen  nicht.  Das  Rindvieh,  das  in  der 
deutschen  Landwirtschaft  in  erster  Reihe  Produktionsmittel  und 
erst  in  zweiter  Reihe  Schlachttier  ist,  war  zum  Konsumtionsgut 
geworden."  Dem  muBte  Halt  geboten  werden.  Es  lag  eine  gewisse 
Ironie  darin,  daB  ausgerechnet  die  erste  Tat  der  Viehhandels* 
verbande  darin  bestand,  Rinderhochstpreise  einzuflihren,  um 
deren  Vermeidung  willen  sie  eigentlich  gegriindet  worden  waren." 
Im  April  1916  wurden  die  Schweine*  und  Rinderhochstpreise 
durch  solche  fiir  Kalber  und  Schafe  erganzt. 

"  Vgl.  Friedr.  Beckmann,  Die  Organisation  der  agrarischen  Produktion  im 
Kriege  (Zeitschrift  fiir  Sozialwissenschaft,  VII.  1916). 

1^  Zugleich  mit  den  Hochstpreisfestsetzungen  wurden  Bestimmungen  iiber 
die  zulassige  Hohe  des  den  Handlern  beim  Weiterverkauf  zustehenden  Handels* 
gewinns  getroffen.  In  dieser  Hinsicht  hatten  sich  namlich  die  Friedensbegriffe 
vollig  verschoben.  Hatte  im  Frieden  der  Handelsgewinn  fiir  ein  Stiick  GroBvieh 
im  Durchschnitt  10  bis  20  Mark  betragen,  so  war  es  seit  Ende  1915  keine  Selten* 
heit  mehr,  daB  bei  einem  einzigen  Rinde  100  bis  200  Mark  vom  Handler  verdient 
wurden.  Dem  Verfasser  ist  aus  seiner  damaligen  eigenen  Tatigkeit  als  Vorsitzen* 
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Es  blieb  nur  noch  iibrig,  von  der  letzten  und  in  ihrer  Wirkung 
am  tiefsten  einschneidenden  Befugnis  Gebrauch  zu  machen  und 
auch  die  Beschaffung  und  den  Absatz  des  Schlachtviehs  in  die 
Regie  der  Viehhandelsverbande  einzubeziehen.  Die  Festsetzung 
der  Rinderhochstpreise  sollte  dazu  den  AnlaB  geben.  Wie  zu 
erwarten  war,  nahm  das  Angebot  auf  dem  Rindermarkte  nach 
ErlaB  der  Hochstpreise  ab.  Der  vorher  iibermaBige  Auftrieb  war 
unnatiirlich  gewesen.  Sobald  fiir  den  Landwirt  der  Anreiz  der 
hohen  Phantasiepreise  fortfiel  und  zugleich  auch  fiir  den  Handler 
die  hohen  GewinnmogHchkeiten  durch  die  Festsetzung  fester 
Handelszuschlage  beschnitten  wurden,  horte  mit  einem  Schlage 
der  Rinderauftrieb  fast  voUig  auf.  Die  Markte  zeigten  gahnende 
Leere.  In  Koln  sank  der  Auftrieb  an  GroBvieh,  der  bis  dahin  un* 
gefahr  1200  bis  1800  Tiere  am  Markttage  betragen  hatte,  plotz* 
lich  auf  200  herab;  in  Frankfurt  wurden  nur  300  Stiick  aufgetrie* 
ben,  in  Berlin  400  usw.  Das  waren  so  geringe  Zahlen,  daB  die  ge* 
samte  Fleischversorgung  in  Frage  gestellt  wurde.  Auch  den  An? 
forderungen  der  Heeresverwaltung  war  nicht  mehr  gerecht  zu 
werden,  obwohl  die  damals  gerade  in  schweren  Kampfen  befind? 
lichen  Truppen  unbedingt  kraftiger  Fleischrationen  bedurften. 

Unter  diesen  Eindriicken  entstand  der  Plan  einer  offentlichen 
Regelung  der  Fleischversorgung  fiir  das  ganze  Reichsgebiet.  In 
der  Reichsfleischstelle  wurde  Ende  Marz  1916  eine  Zentralstelle 
geschaffen,  die  die  Aufgabe  erhielt,  die  Fleischversorgung  und 
die  Aufbringung  von  Vieh  und  Fleisch  im  Reichsgebiet  zu  regeln. 
Auf  Grund  eines  von  der  Reichsfleischstelle  errechneten  Schliis? 
sels  wurden  die  von  den  einzelnen  Bundesstaaten  aufzubringen? 
den  und  zu  verteilenden  Schlachtviehmengen  kontingentiert  und 
die  Zentralbehorden  mit  der  Aufbringung  und  Verteilung  beaufs 
tragt.  Die  gegebenen  Organe,  deren  sich  die  Zentralbehorden  zur 
Ausfiihrung  dieser  Aufgabe  bedienten,  waren  die  Viehhandels* 
verbande.  Die  Viehhandelsverbande,  die  urspriinglich  in  der  Ab* 
sicht  geschaffen  worden  waren,  in  hochst  schonender  Weise  die 

den  eines  Viehhandelsverbandes  ein  Fall  in  Erinnerung  geblieben,  in  dem  zwei 
Kinder  mit  einem  Reingewinn  von  458  Mark  verkauft  worden  waren.  Von  der 
beabsichtigten  Strafanzeige  muBte  indes  Abstand  genommen  werden,  weil  Sachs 
verstandige  erklarten,  daB  »ein  iibermafiiger  Gewinn  im  Sinne  des  §  5  der  Bes 
kanntmachung  gegen  iibermaBige  Preissteigerung  vom  23.  Juli  1915«  nach  der 
zur  Zeit  herrschenden  Marktlage  nicht  vorlage. 
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SchlachtviehsMarktverhaltnisse  regelnd  zu  beeinflussen,  hatten 
ihren  Wirkungsbereich  bis  zur  denkbar  hochsten  Spitze,  bis  zum 
Viehhandelsmonopol  ausgedehnt.  Der  Zwang  der  Verhaltnisse 
hatte  ihnen  eine  Aufgabe  zugewiesen,  mit  der  an  GroBe  nur  die 
Reichsgetreidebewirtschaftung  zu  vergleichen  war." 

5.  Der  Preisausgleich  landwirtschaftlicher  Erzeugnisse 

Der  Kreis  schlieBt  sich.  Da  nunmehr  fortlaufend  die  Zahl  der 
Tiere  vorher  bestimmt  werden  konnte,  die  zur  Schlachtung  ge* 
bracht  werden  sollte,  lag  es  in  der  Hand  der  leitenden  Stellen,  den 
Umfang  der  Viehhaltung  mit  den  Bediirfnissen  der  allgemeinen 
Lage  in  Einklang  zu  bringen.  Inzwischen  war  der  Viehstand  be* 
trachtlich  schwacher  geworden.  In  der  Zeit  vom  l.Dezember  1914 
bis  zum  15.  April  1916  war  der  Rinderbestand  von  21,8  Millionen 
Tiere  auf  19,9  Millionen,  der  Schweinebestand  von  25,3  Millionen 
auf  13,3  Millionen  zuriickgegangen.  Der  Riickgang  der  Rinder 
scheint  rein  zahlenmafiig  nicht  so  sehr  groB  gewesen  zu  sein,  doch 
hatte  sich  auch  ihr  Altersaufbau  —  die  Zahl  der  unreifen  Tiere 
war  relativ  groBer  geworden  —  ungiinstig  verandert.  Nach  alle* 
dem  konnte  die  Frage  der  Anpassung  des  Viehstandes  an  die 
schmale  Futterbasis  nicht  mehr  in  dem  MaBe  wie  friiher  im  Vors 
dergrunde  des  Interesses  stehen.  Doch  war  infolge  der  verscharf* 
ten  Absperrung  vom  Auslande  und  infolge  der  geschwachten 
landwirtschaftlichen  Produktion  das  Maximum  der  moglichen 
Viehhaltung  kleiner  geworden.  Der  im  Friihjahr  1917  eingeleitete 
und  auf  die  eigene  Initiative  des  Prasidenten  v.  Batocki  zuriick* 
gehende » Preisausgleich  landwirtschaftlicher  Erzeugnisse*  suchte 
dem  Rechnung  zu  tragen. 

Die  Festsetzung  der  Viehhochstpreise  war  erfolgt,  well  man 
wohl  oder  iibel  dem  Druck,  den  die  im  freien  Verkehr  ins  MaB* 
lose  gesteigerten  Preise  ausiibten,  nachgeben  muBte,  nicht  aber 
deshalb,  weil  man  sie  dazu  benutzen  wollte,  die  Fleischproduk* 
tion  den  allgemeinen  Bedingungen  der  Nahrungsmittelerzeugung 
anzupassen.  Dieses  Vorgehen  war  fiir  dieHochstpreiseder  ersten 
beiden  Kriegsjahre  iiberhaupt  kennzeichnend.  Da  diese  als  ein 

"  Vgl.  August  Skalweit,  Die  Viehhandelsverbande  in  der  deutschen  Kriegss 
■vrirtschaft  (Beitrage  zur  Kriegswirtschaft,  Heft  10).  Berlin  1917. 
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Obel  galten,  dem  man,  solange  es  nur  irgend  anging,  aus  dem 
Wege  zu  gehen  suchte,  so  entschloB  man  sich  zu  ihrer  Ein* 
fiihrung  gewohnlich  erst  dann,  wenn  ein  Erzeugnis  so  teuer  ge* 
worden  war,  dafi  notwendig  eingegriffen  werden  mufite.  DerPlan* 
losigkeit  ihrer  Entstehung  entsprach  die  Willkiir  ihrer  Bemes* 
sung.  Anstatt  daB  diese  nach  dem  eigentUchen  Erzeugungs*  und 
Bedarfswerte  der  einzelnen  Produkte  bestimmt  worden  ware, 
muBte  sie  notgedrungen  auf  die  inzwischen  im  freien  Verkehr  ge* 
bildete  Preislage  eingestellt  werden.  So  wurde  man  geschoben, 
anstatt  zu  schieben.  Dazu  kam  die  Neigung,  in  gutgemeintem 
Konsumtionsinteresse  gewisseGiiter  desMassenverbrauchsmog* 
lichst  niedrig  im  Preise  zu  halten,  was  sich  namentlich  auf  den 
Gebieten  der  Kartoffel*  und  Milchversorgung  bitter  rachen  soHte. 
Es  fehlte  jedes  ordnende  Prinzip.  Die  einzig  zu  erkennende  Regel 
war  die,  daB  die  Hochstpreise  fiir  die  einzelnen  Erzeugnisse  um 
so  hoher  waren,  je  spater  sie  eingefuhrt  worden  waren.  Die  Brot* 
kornpreise  aus  dem  Herbst  1914  waren  niedriger  als  die  Futter* 
getreidepreise  des  Sommers  1915.  Die  Hochstpreise  fiir  Schweine 
waren  trotz  der  hohen  Futteranspriiche  niedriger  als  die  spater 
eingefiihrten  Rinderhochstpreise,  und  so  fort.  So  war  eine  Preis* 
relation  der  einzelnen  Erzeugnisse  zueinander  entstanden,  die 
sich  im  inneren  Widerspruche  sowohl  zu  den  natiirlichen  Vers 
haltnissen  der  Erzeugung  als  auch  zu  den  besonderen  Erforders 
nissen  der  Kriegswirtschaft  befand.  Die  landwirtschaftliche  Ers 
zeugung  wurde  dadurch  in  einer  fiir  die  Erniihrungswirtschaft 
unheilvollenWeise  beeinfluBt.Brotkorn  undSpeisekartoffelnwur? 
den  zu  Schweinefutter,  Milchkiihe  zu  Schlachtvieh.  Verfiitte* 
rungsverbote  und  Straf bestimmungen  muBten  zum  guten  Teil  wir* 
kungslos  bleiben,  solange  bei  dem  bestehenden  Futtermangel  der 
Anreiz  zu  verbotener  Verfiitterung  dadurch  angeregt  wurde,  daB 
die  Verwendung  von  Brotkorn  und  Kartoff eln  als  Viehfutter  eine 
bessere  Verwertung  gewahrte,  als  ihr  Verkauf  zu  Speisezwecken. 
In  jedem  Frlihjahr  oder  Friihsommer  wiederholte  sich  die  beang* 
stigende  Erscheinung,  daB  man  sich  zu  tief  einschneidenden  MaB* 
nahmen  gezwungen  sah,  weil  man  nicht  wuBte,  ob  man  noch  jene 
Mengen  Getreide  und  Kartoffeln  bis  zur  neuen  Ernte  haben 
wiirde,  auf  die  man  im  vorhergehenden  Herbst  noch  mit  Be* 
stimmtheit  gerechnet  hatte. 
Um  mit  diesem  unertraglichen  Zustande  zu  brechen,  wurde  fiir 
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das  Erntejahr  1917/18  ein  jWirtschaftsplan«  ausgearbeitet,  der, 
ohne  mit  der  Einrichtung  der  Hochstpreise  zu  brechen,  einen 
^Preisausgleich«  herstellen  sollte."  Die  Hochstpreise  sollten  in 
eine  nach  bestimmten  Grundsiitzen  geordnete  Relation  zueinans 
der  gebracht  werden.  Fiir  alle  von  der  offentlichen  Bewirtschaf* 
tung  erfaBten  Erzeugnissewurde  eine  Preistafel  aufgestellt,  deren 
Satze  daraufhin  abgestimmt  wurden,  dafi  erstens  die  Leistungss 
fahigkeit  der  landwirtschaftlichen  Erzeugung  gewahrleistet  zu 
sein  schien,  und  daB  zweitens  der  Verkauf  pflanzlicher  Nahrungs* 
mittel  fiir  den  Landwirt  vorteilhafter  war  als  die  Verfiitterung. 
DieGetreide*  und  die Kartoffelpreise  wurden  erhoht,dieSchlachts 
vieh?,  vor  allem  die  Schweinepreise,  wurden  heruntergesetzt.  Man 
wollte  bewirken,  daB  der  Landwirt,  der  Brotgetreide  oder  Kars 
toffein  verfiitterte,  sich  selbst  schadigte.  Durch  den  Eigennutzen 
sollte  der  Landwirt  veranlaBt  werden,  die  Verfiitterungsverbote 
einzuhalten.  Auch  die  Staffelung  der  Preise  verfolgte  das  gleiche 
Ziel.  Waren  zum  Beispiel  die  Schweinehochstpreise  friiher  so  ge* 
staffelt  gewesen,daB  fiir  die  Gewichtseinheit  um  so  mehr  gezahlt 
wurde,  je  hoher  das  Gewicht  war  —  fiir  Schweine  von  iiber  120  kg 
Gewicht  wurde  nahezu  doppelt  soviel  gegeben  wie  fiir  leichte 
Schweine  — ,  so  wurde  nach  der  neuen  Staffel  bereits  mit  85  kg 
der  Hochstpunkt  der  Staffel  erreicht.  Man  wollte  dem  Landwirt 
keinen  Anreiz  dazu  geben,  die  Tiere  auf  ein  hoheres  Gewicht  zu 
bringen,  als  die  ihm  zur  Verfiigung  stehenden  Futtermittel  er? 
laubten. 

Somit  war  alles  getan  worden,  um  auch  den  Preis  in  den  Dienst 
der  Wirtschaftsumstellung  zu  stellen.  Auch  er  sollte  mithelfen, 
die  landwirtschaftliche  Produktion  in  die  durch  die  Kriegslage 
vorgezeichneten  Bahnen  zu  lenken.  Mit  auBerordentlich  groBen 
Erwartungen  war  der  Preisausgleich  begriiBt  worden,  der  sich  in 
seinen  Grundziigen  auf  das  sachverstandige  Urteil  von  nicht 
weniger  als  elf  ordentlichen  Professoren  der  Landwirtschafts* 
Wissenschaft  stiitzte.  Doch  konnten  die  dem  Preisausgleich  zu# 
gedachten  Funktionen  nur  wirksam  werden,  wenn  die  ihm  unter* 
worfenen  Produkte  auch  tatsachlich  auf  den  Markt  kamen.  Ge* 
schah  das  nicht,  stellte  sich  nur  eines  der  einbezogenen  Erzeugs 
nisse  auBerhalb  des  Kreises  des  Preisausgleiches,  indem  es  seine 

1^  Vgl.  Heft  6  der  Beitrage  zur  Kriegswirtschaft:  »Preisverhaltnisse  landwirts- 
schaftlicher  Erzeugnisse  im  Kriege*.  Berlin  1917. 
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eigene  Wege  ging,  dann  muBte  das  ganze  so  klug  ersonnene  Sy* 
stem  in  sich  zusammenstiirzen. 

Wieder  war  es  in  erster  Reihe  das.  Schwein,  das  den  ganzen 
schonen  Plan  zunichte  machte.  Der  Preisausgleich  hatte  die 
Schweineproduktion  im  Interesse  der  menschlichen  Ernahrung 
mit  pflanzlichen  Nahrungsmitteln  iiber  das  AusmaB  der  vorhan* 
denen  absoluten  Futtermittel  unrentabel  machen  wollen.  Fiir  die 
in  den  regularen  Verkehr  gebrachten  Schweine  war  das  auch  er* 
reicht  worden:  der  Erzeuger,  der  sein  Schwein  an  den  Viehs 
handelsverband  verkaufte,  erzielte  keinen  hoheren  Ertrag,  als 
wenn  er  die  verfiitterten  pflanzlichen  Nahrungsmittel  naturaliter 
verkauft  hatte.  Aber  wie  verhielt  es  sich  mit  jenen  Schweinen,  die 
fiir  den  Eigenverbrauch  aufgezogen  wurden?  Waren  doch  nur 
solche  Tiere  unmittelbar  von  der  Preisregelung  abhangig,  die 
zum  Zwecke  gewerblicher  Schlachtung  von  der  off  entlichen Hand 
erfaBt  wurden.  Tatsache  aber  war,  daB  die  Marktbelieferung  auf 
ein  Geringes  zusammengeschrumpft,  wahrend  die  Selbstversor* 
gung  mit  Hausschlachtungsschweinen  im  friiheren  oder  gar 
hoheren  Umfange  bestehen  gebheben  war.  Die  Viehhaltung  hatte 
einen  anderen  Sinn  bekommen:  sie  arbeitete  nicht  mehr  ver* 
kehrswirtschafthch  fiir  den  Markt,  sondern  hauswirtschaftlich 
fiir  den  FamiUenbedarf.  Zur  Illustration  folgende  Zahlen: 
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Schweines  chlachiungen 

April  1916  bis  Oktober  1918 
(in  1000  Stiick) 


Kontrollierte 
Schlachtungen 
f.  d.  versorgungs" 

berechtigte 
Zivilbevolkerung 

Hausschlach; 
tungen 

Feldheer, 
Marine, 
immobile 
Truppen 

Insgesamt 

1916 

381,6 

167,7 

22,4 

571,7 

Mai  

360,1 

32,0 

69,6 

461,7 

342,2 

32,9 

118,1 

493,2 

Juli  

300,0 

50,8 

69,3 

420,1 

248,3 

43,4 

58,5 

350,2 

194,5 

81,5 

84,9 

360,9 

212,7 

590,6 

96,7 

900,0 

237,5 

1145,3 

187,4 

1570,2 

259,7 

1391,9 

137,9 

1789,5 

1917 

267,6 

1209,7 

141,7 

1619,0 

206,8 

809,3 

154,7 

1170,8 

237,8 

667,6 

181,2 

1086,6 

333,6 

314,0 

250,8 

898,4 

Mai  

138,8 

76,0 

103,9 

318,7 

82,9 

27,3 

140,4 

250,6 

Juli  

81,0 

30,2 

92,6 

203,8 

85,8 

25,9 

93,3 

205,0 

70,0 

51,9 

71,0 

192,9 

82,9 

325,2 

87,0 

495,1 

94,7 

1093,8 

117,9 

1306,4 

96,9 

1673,6 

103,8 

1874,3 

1918 

114,1 

2083,8 

153,5 

2351,4 

34,6 

323,6 

24,7 

382,9 

22,4 

59,7 

12,8 

94,9 

14,8 

18,1 

12,9 

45,8 

Mai  

12,4 

22,4 

12,1 

46,9 

9,1 

17,4 

13,7 

40,2 

Juli  

10,7 

22,4 

12,0 

45,1 

August  

11,9 

19,0 

6,6 

37,5 

13,1 

40,1 

7,0 

60,2 

Oktober  

19,4 

217,8 

11,3 

248,5 

DER  PREISAUSGLEICH 
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Man  erkennt,  wie  —  insbesondere  in  der  Hauptschlachtzeit  der 
Wintermonate  —  die  Hauptmasse  aus  Schweinen  der  Haust 
schlachtung  bestand. 

Was  lieB  sich  dagegen  tun?  Die  Hausschlachtung  ganz  zu  ver? 
bieten,  ware  fiir  den  Landbewohner  eine  kaum  zu  rechtfertigende 
Harte  gewesen.  Das  selbst  eingeschlachtete  Schwein  bildete  viel* 
fach  auf  dem  Lande  die  einzig  mogliche  Form  der  Eindeckung  mit 
Fleisch.Zudem  gab  es  fiir  dieWirtschaftsabfalle  derKleinbesitzer 
und  der  Landarbeiter  kaum  eine  bessere  Art  der  Verwertung  als 
durch  die  Verfiitterung  an  Schweine;  ohne  die  Schweinehaltung 
waren  betrachtliche  Mengen  absoluten  Putters  nutzlos  verkom* 
men.  Auch  folgendes  psychologische  Moment  durfte  nicht  auBer 
acht  gelassen  werden:  Fiir  den  kleinen  Mann  auf  dem  Lande  war 
die  Aufzucht  des  Haushaltungsschweins  so  althergebracht,  daB 
seine  Entziehung  eine  Verbitterung  hervorgerufen  haben  wiirde, 
die  die  Arbeitsfreudigkeit  des  Landmanns  geschwacht  hatte.  Es 
liegt  eben  in  der  Natur  der  Sache  begriindet,  daB  der  Erzeuger 
von  Nahrungsmitteln  in  seiner  Selbstversorgung  nicht  allzu  sehr 
beschrankt  werden  darf.  Allerdings  war  nicht  zu  leugnen,  daB 
mit  der  Hausschlachtung  auch  viel  MiBbrauch  getrieben  worden 
war.  Als  mit  der  Festsetzung  der  Hochstpreise  die  Schweine  vom 
Markte  verschwanden,  hatte  sich  auch  der  Stadter  auf  die  Haus* 
schlachtung  geworfen.Es  bestand  zwar  dieVorschrift.daB  nurder 
hausschlachten  diirfte,der  das  Schwein  mindestens  sechsWochen 
lang  im  eigenen  Stalle  gefiittert  hatte;  das  Halten  sogenannter 
»Pensionsschweine«  war  verboten.  Aber  auch  diese  Vorschrift 
lieB  sich  umgehen;  der  Stadter  brauchte  sich  nur  ein  bereits  fettes 
Schwein  als  sogenanntes  Zuchtschwein  zu  kaufen,  um  es  dann, 
selbst  auf  die  Gefahr  einer  GewichtseinbuBe  hin,  bis  zu  dem  vor* 
geschriebenen  Termin  kiimmerlich  durchzuhalten,  falls  nicht  die 
ersehnte  Notschlachtung  schon  vorher  von  dieser  unangenehmen 
Pflicht  entband.  Solchen  und  ahnlichen  MiBbrauchen  wurde  in 
der  Folgezeit  vorgebeugt.  Tatsachlich  wurde  dem  stadtischen 
Verbraucher  die  Hausschlachtung  sehr  erschwert,  ja  zum  gut  Teil 
unmoglich  gemacht,  doch  hatte  das  die  unerwiinschte  Neben* 
wirkung,  daB  der  Drang  zu  illegaler  Versorgung  mit  dem  viel? 
begehrten  Schweinefleisch  und  Schweinefett  verstarkt  wurde. 
Das  sogenannte  »schwarze«  Schlachten  und  der  Vertrieb  von 
Schweinefleisch  durch  den  Schleichhandel  nahm  einen  beangstis 
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gend  groBen  Umfang  an.  Es  wurde  behauptet,  daB  bereits  im 
Jahre  1916  fiinf  Millionen  Schweine  heimlich  geschlachtet  worden 
waren.  Mochte  diese  Zahl  auch  iibertrieben  gewesen  sein,  so  blies 
ben  doch  auch  nach  amtlichen  Berechnungen  etwa  zwei  bis  zwei* 
einhalb  Millionen  Schweine  iibrig,  iiber  deren  Verbleib  ein  Nach* 
weis  nicht  erbracht  werden  konnte. 

Aber  wie  sich  alles  das  auch  verhalten  haben  mag,  dariiber  be* 
steht  kein  Zweifel,  daB  die  Schweinehaltung  insgesamt  stark  zu* 
riickgegangen  war.  Sie  war  bereits  im  Friihjahr  1917  nur  etwa 
halb  so  groB  wie  bei  Kriegsausbruch.  Ihr  Nutzwert  war  aber  in 
noch  viel  starkerem  MaBe  gesunken,  weil  das  Durchschnitts* 
Schlachtgewicht  betrachtlich  kleiner  geworden  war."  Gleichwohl 
sah  sich  dieRegierung  veranlaBt,  im  Winter  1917/18  die  Schweine* 
haltung  durch  Forderung  der  Abschlachtung  von  Ferkeln  noch 
weiter  zu  reduzieren,  weil  sie  ihr  bei  der  allgemeinen  Verschlech* 
terung  der  Lage  noch  immer  als  zu  groB  erschien.  Am  l.Marz 
1918  wurden  nur  noch  5,7  Millionen  Schweine  gezahlt. 

Wenn  zu  Beginn  des  Krieges  das  Hauptziel  der  Wirtschafts* 
umstellung  in  einer  Verminderung  der  Schweinehaltung  gesehen 
worden  war,  so  hatte  man  dieses  Ziel  erreicht.  Doch  die  daran  ge* 
kniipften  Erwartungen  einer  gleichzeitig  besseren  Versorgung 
der  Bevolkerung  mit  pflanzlichen  Nahrungsmitteln  haben  sich 
nicht  erfiillt.  Es  wurden  erfaBt 


Das  war  im  letzten  Kriegsjahre  nicht  einmal  die  Halfte  der  sta* 
tistischen  Friedensernte  und  etwa  zwei  Drittel  der  nach  Abzug 
der  Aussaat*  und  der  Uberhohungsquote  reduzierten  Friedens* 
Inlandsmenge. 

Nur  die  Kartoffelversorgung  fiel  im  letzten  Kriegsjahre  rech* 
nungsmaBig  besser  aus  als  imWirtschaftsjahre  1916/17.  Doch  war 

1°  Vor  dem  Kriege  betrug  das  Durchschnitts^Schlachtgewicht  85  kg.  Es  war 
gesunken  im  April  1917  auf  72,  im  Juli  auf  69,  im  Oktober  auf  54  kg,  im  Januar 
1918  auf  39  kg  (Tiefstand),  um  dann  wieder  um  einiges  zuzunehmen. 


in  dem  Wirtschaftsjahre 
1916/17  1917/18 
in  1000  Tonnen 


Brotgetreide  • 
Futtergetreide 


9,654  8,278 
8,118  5,162 


17,772  13,440 
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das  kein  Wunder  in  Anbetracht  der  Tatsache,  daB  die  Versors 
gung  des  Jahres  1916/17  unter  einer  beispiellosen  MiBernte  ge* 
litten  hatte. 

Natiirlich  waren  diese  traurigen  Ergebnisse  noch  kein  schliis? 
siger  Beweis  dafiir,  daB  die  Verminderung  der  Schweinehaltung 
falsch  gewesen  sei.  Nicht  ohne  Logik  beriefen  sich  die  Verfechter 
der  Schweineabschlachtungen  darauf,  daB  bei  einem  hoheren 
Schweinebestande  die  erfaBten  Getreidemengen  noch  geringer 
gewesen  sein  wiirden.  Der  Gegenbeweis  lieB  sich  nicht  erbringen. 

Doch  soviel  steht  fest,  daB  die  verminderte  Schweinehaltung 
eine  hochst  unerwiinschte  Riickwirkung  auf  die  Rinderbestande 
gehabt  hat.  Da  nun  einmal  ein  so  stark  verstadtertes  Volk  wie 
das  deutsche  nicht  ganz  ohne  Fleisch  auskommen  konnte,  und  da 
doch  auch  die  Truppen  ihr  Fleisch  nicht  entbehren  konnten, 
muBte  der  Ausfall  an  Schweinefleisch  durch  Rindfleisch  ersetzt 
werden.  Man  kann  sagen,  daB  mit  dem  dritten  Kriegsjahre  der 
Fleischbedarf  der  sich  nicht  selbst  versorgenden  Zivilbevolkes 
rung  und  des  Heeres  in  der  Hauptsache  durch  die  Schlachtung 
von  Rindern  bewirkt  worden  ist.  Ja,  als  im  Jahre  1917  eine  Zeit? 
lang  als  Ersatz  fiir  die  verminderte  Brotration  eine  doppelte 
Fleischration  gewahrt  wurde,  muBten  die  Rinderbestande  auch 
dafiir  herhalten. 

Die  auf  der  nachsten  Seite  wiedergegebenen  Zahlen  zeugen 
von  Eingriffen  in  die  Rinderbestande,  wie  sie  nur  auf  Kosten  der 
Substanz  des  Viehvermogens  moglich  waren.  Wie  schon  hervor* 
gehoben  wurde,  ist  das  Rind  fiir  die  deutsche  Landwirtschaft  in 
erster  Reihe  Produktionsmittel.  Die  Bestellung  der  Felder  wurde 
schlechter  und  brachteentsprechend  geringere  Ertrage  anpflanz? 
lichen  Nahrungsmitteln.  Aber  die  schlimmste,  sich  unmittelbar 
fiir  den  Konsumenten  auBernde  Wirkung  war  die  Abnahme  der 
Milcherzeugung.  Denn  selbstverstandlich  hatten  diese  umfangs 
reichen  Abschlachtungen  nicht  unter  Schonung  der  Milchkiihe 
erfolgen  konnen.  In  der  Zeit  vom  l.Dezember  1916  bis  zum 
4.  Dezember  1918  hat  sich  die  Zahl  der  Milchkiihe  von  9,5  Millio* 
nen  auf  8,1  Millionen,  also  um  1,4  Millionen  vermindert.  Dabei 
war  die  durchschnittliche  Milchergiebigkeit  von  1800  Litem  auf 
1300  Liter  gesunken.  Auch  das  durchschnittliche  Schlachtgewicht 
wurde  um  so  geringer,  je  mehr  Rinder  geschlachtet  wurden.  Von 
250  kg  vor  demKriege  sank  es  bis  auf  130  kg  im  Jahre  1918  herab. 

Skalweit  8 
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Schlachtungen  von  Rindem  und  Kalbem 

April  1916  bis  Oktober  1918 
(In  1000  Stuck) 


tungen 
f.  d.  vere 

sorg.» 

berecht. 
Zivilbev. 

Km 

Hausc 
schlacho 
tungen 

der 

Feldheer 

Marine 

immob. 

Truppen 

ocniacn* 
tungen 
f.  d.  ver> 

sorg.s 
berecht. 
Zivilbev. 

J\.ai 

Haus- 
schlachs 
tungen 

ber 

Feldheer 
Marine 

Truppen 

Ins< 

1916 

173,9 

1,0 

64,4 

239,3 

240,2 

1,8 

— 

242,0 

Mai  

136,8 

0,5 

95,1 

232,4 

236,8 

0,9 

— 

237,7 

109,0 

0,5 

132,6 

242,1 

208,4 

1,4 

8,9 

218,7 

Juli  

101,7 

0,7 

125,1 

227,5 

175,8 

1,4 

7,2 

184,4 

120,1 

0,7 

134,9 

255,7 

169,5 

1,3 

6,9 

177,7 

September  •  •  • 

124,3 

0,8 

134,6 

259,7 

124,3 

1,4 

5,5 

131,2 

Oktober  

124,7 

3,2 

137,8 

265,7 

118,7 

1,5 

22,8 

143,0 

November  .  • . 

115,6 

4,1 

152,7 

272,4 

136,5 

1,5 

23,0 

161,0 

Dezember  

102,2 

4,2 

132,1 

238,5 

154,3 

2,3 

5,2 

161,8 

1917 

97,6 

4,2 

134,9 

236,7 

168,3 

2,6 

6,3 

177,2 

92,8 

3,7 

146,5 

243,0 

162,3 

2,1 

6,7 

171,1 

Marz  

106,3 

2,9 

148,7 

257,9 

241,7 

2,9 

8,2 

252,8 

April  

188,1 

1,4 

138,8 

328,3 

245,8 

2,4 

6,6 

254,8 

Mai  

368,9 

1,0 

135,2 

505,1 

284,2 

2,1 

7,6 

293,9 

368,4 

0,7 

112,7 

481,8 

238,5 

1,1 

7,1 

246,7 

Juli  

387,6 

0,8 

150,3 

538,7 

214,5 

1,5 

5,9 

221,9 

August  

284,2 

0,9 

113,8 

398,9 

207,2 

1,5 

5,7 

214,4 

September  •  •  • 

213,3 

1,0 

136,8 

351,1 

155,3 

1,3 

5,0 

161,6 

247,1 

7,5 

177,9 

432,5 

154,1 

2,8 

5,3 

162,2 

November  • .  • 

243,8 

10,7 

168,6 

423,1 

150,9 

3,2 

4,6 

158,7 

Dezember.  • .  • 

218,3 

7,3 

133,6 

359,2 

152,1 

4,1 

4,7 

160,9 

1918 

Januar   

213,4 

12,4 

154,0 

379,8 

185,7 

7,8 

5,3 

198,8 

Februar  

216,1 

4,1 

200,0 

420,2 

156,1 

3,3 

5,6 

165,0 

234,9 

2,2 

211,4 

448,5 

169,6 

4,0 

5,5 

179,1 

April  

229,4 

1,5 

213,9 

444,8 

154,1 

3,4 

6,7 

164,2 

Mai  

260,5 

1,5 

179,6 

441,6 

162,9 

4,5 

6,7 

174,1 

Juni  

240,9 

1,1 

164,0 

406,0 

149,9 

4,0 

6,1 

160,0 

Juli  

266,0 

1,3 

178,9 

446,2 

141,5 

5,5 

6,5 

153,5 

201,9 

1,2 

182,8 

385,9 

105,2 

4,5 

6,0 

115,7 

September  •  • . 

164,7 

1,8 

191,9 

358,4 

83,4 

4,5 

5,2 

93,1 

167,0 

13,1 

57,2 

237,3 

78,2 

6,2 

5,2 

89,6 

VIERTERTEIL 


Die  Hochstpreispolitik 
1.  Die  ersten  Hochstpreise 

Es  gibt  Erscheinungen,  die  sich  bei  jedem  Kriegsausbruch  zu 
wiederholen  pflegen.  So  kam  es  auch  in  den  Tagen  der  deutschen 
Mobilmachung  von  1914  zu  einer  Panik  auf  dem  Lebensmittel* 
markte.  DieBevolkerung  drangte  sich  zu  denMarkthallen.Warens 
hausern,  Lebensmittelgeschaften,  um  Vorrate  zusammenzukau* 
fen.  Den  Anfang  machten  die  Uberangstlichen,  die  Besonneren 
lieBen  sich  anstecken.  Aus  den  angstlich  gehiiteten  Ersparnissen 
der  letzten  Jahre  wurde  Geld  hervorgeholt,  um  Mehl,  Butter,  Kon* 
serven,  Fleischwaren,  Hiilsenfriichte,  Reis  zu  erraffen.  Der  Miet* 
groschen,  den  der  Arbeiter  sich  Woche  f iir  Woche  f iir  den » Ersten« 
zuriickzulegen  pflegte,  ging  vor  der  Zeit  fiir  den  Einkauf  drauf. 
»Wenn  man  sich  vorstellt,«  schrieb  Jastrow  iiber  diese  in  Berlin 
von  ihm  beobachteten  Vorgange,  »daB  zweihundert*  bis  dreihun* 
derttausend  Arbeiterf amilien,  mit  einem  Betrage  von  zwanzig  bis 
fiinfundzwanzig  Mark  bewaffnet,  den  Lebensmittelmarkt  stiir# 
men,  so  kann  man  sich  von  den  verheerenden  Wirkungen  einen 
Begriff  machen.«^  Die  Konsumenten  jagten  sich  gegenseitig  die 
Waren  ab.  So  wahllos  griff  man  nach  allem,  was  eBbar  war,  daB 
man  selbst  Salz  und  Zucker  aufkaufte,  woran  doch  nach  menschs 
licher  Voraussicht  Mangel  iiberhaupt  nicht  entstehen  konnte.  Das 
Pfund  Weizenmehl  stieg  in  Berlin  an  einem  Tage  von  25  auf  40 
Pfennig.  Fiir  Salz,  das  11  bis  12  Pfennig  kostete,  wurden  30,  ja  bis 
60  Pfennig  bezahlt.  Die  Berliner  Warenhauser  muBten  bereits  am 
Vormittage  des  31.  Juli  den  Lebensmittelverkauf  einschranken, 
zum  Teil  ganz  einstellen.  »Als  am  Mittag  die  Kunde  von  dem 
Ernst  der  Lage  in  die  groBen  Warenpalaste  drang,  da  wollte  die 
Erregung  kein  Ende  finden,  und  die  Unruhe  der  StraBe  iibertrug 
sich  auf  das  Gewimmel  in  den  Hausern. 

1  Jastrow,  I.,  Im  Kriegszustand.  Berlin  1914 

2  Berliner  Tageblatt  Nr.  384  vom  31.  Juli  1914. 
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Dutch  Ermahnungen,  durch  Hinweise  auf  die  groBen  Vorrate, 
die  sie  bereits  aufgespeichert  hatten,  suchten  die  Stadtverwah 
iungen  beruhigend  zu  wirken.  Wo  ein  Detaillist  bei  offenbarem 
Wucher  gefaBt  wurde,  schlofi  man  ihm  den  Laden. 

Unter  den  16KriegsgesetzsEntwiirfen,  die  bereits  imFriedenfiir 
den  Fall  einer  Mobilmachung  vorbereitet  worden  waren,  und  die 
in  erster  Reihe  die  finanzielle  Mobilmachung  betrafen,  war  auch 
einer,  der  dieser  Kauferpanik  und  ihren  Folgen  entgegenwirken 
sollte:  das  Gesefz  betreffend  Hochsfpreise.  Mit  den  anderen 
Kriegsgesetzen  wurde  es  am  4.  August  1914  vom  Reichstag  ange* 
nommen  und  gleich  in  Kraft  gesetzt.^  »Fiir  die  Dauer  des  gegens 
wartigen  Krieges  konnen  fiir  Gegenstande  des  taglichen  Bedarfs, 
insbesondere  fiir  Nahrungs?  und  Futtermittel  aller  Art  sowie  fiir 
rohe  Naturerzeugnisse,  Heiz?  und  Leuchtstoffe  Hochstpreise 
festgesetzt  werden.«  Gegen  die  Weigerung,  zu  den  Hochstpreisen 
zu  verkaufen,  wird  die  Beschlagnahme  durch  die  Behorde  und  der 
Zwangsverkauf  fiir  Rechnung  des  Besitzers  vorgesehen,  gegen 
liberschreitung  der  Hochstpreise,  Verheimlichung  von  hochsts 
preisbetroffenen  Waren  werden  Geld?  und  Gefangnisstrafen  an< 
gedroht.  Man  denkt  beileibe  nicht  an  die  Einfiihrung  einer  allge* 
meinenHochstpreisgesetzgebung.  Es  soil  nur  solchenPreissteiges 
rungen  entgegengewirkt  werden, » die  nicht  in  derNatur  derVer* 
haltnisse  begriindet  sind«  und  auf  spekulative  oder  unlautere 
Machenschaf  ten  zuriickgehen.  Man  denkt  an  eine  voriibergehende 
Wiederbelebung  jener  »Fiirkaufsverbote«,  wie  sie  in  Zeiten  un* 
entwickelter  Verkehrswirtschaf  t  allerorts  in  den  Stadten  gang  und 
gabe  waren;  man  spricht  von  »Taxen'<  in  der  Begriindung  zu  dem 
Gesetz.  Und  nicht  der  Bundesrat,  nicht  das  Reich  will  sich  damit 
abgeben:  die  Landeszentralbehorden  oder  die  von  ihnen  beauf* 
tragten  Behorden  sollen  dasErforderliche  veranlassen.InPreuBen 
und  ahnlich  in  anderen  Bundesstaaten  wurden  die  Organe  der 
Kommunalverwaltung,  die  Landrate  und  Magistrate,  mit  dem  Ers 
laB  von  Hochstpreisen  fiir  den  Kleinhandel  beauftragt.  Wohl* 
gemerkt!  nur  von  X/e/n/iande/s^Hochstpreisen  ist  die  Rede!  An 
Hochstpreise  fiir  den  Grol3handel  denkt  man  noch  nicht.  Die  lo* 

^  Zum  folgenden  vergleiche  auBer  der  >Denkschrift  iiber  wirtschaftliche  M.aB« 
nahmen  aus  AnlaB  des  Krieges^:  Karl  Thiefi,  HochstpreissPolitik  (Beitrage  zur 
Kriegswirtschaft,  Heft  1),  Berlin  1916,  —  und  Fritz  Terhalle,  Freie  oder  gebuns 
dene  Preisbildung.  Jena  1920. 
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kalen  Folgen  der  Angstnachfrage,  von  Wucher  und  Zuruckhal* 
tung  will  man  bekampfen.  Jeden  gewaltsamen  Eingriff  in  die 
natiirliche,  auf  das  Verhaltnis  von  Angebot  und  Nachfrage  zus 
riickgehende  Preisbildung  lehnt  man  noch  entschieden  ab. 

Das  so  gedachte  und  auch  so  gehandhabte  Hochstpreisgesetz 
vom  4.  August  1914  hat  sich  zunachst  aufs  beste  bewahrt.  Die  als* 
bald  von  den  Stadten  erlassenen  KleinhandelsfHochstpreise 
haben  den  ersten  Wucherversuchen  entgegengewirkt  und  er? 
reicht,  dafi  die  in  der  Zeit  der  ersten  Angstkaufe  hochgetriebenen 
Preise  auf  einen  angemessenen  Stand  zuriickgingen. 

In  der  Geschichte  der  deutschen  Kriegsernahrungswirtschaft 
gibt  es  kaum  ein  zweites  Beispiel,  wo,  wie  in  diesem  Falle,  so 
gut  und  gleich  auf  Anhieb  eine  MaBnahme  von  weittragen* 
der  Bedeutung  gegliickt  ware.  Fiir  die  kommende  Entwicklung 
sollte  es  von  bestimmendem  EinfluB  werden,  dafi  die  Hochst* 
preise  ihre  erste  Probe  so  glanzend  bestanden.  In  den  Gemiitern 
setzte  sich  der  Eindruck  f est,  daB  mit  Hochstpreisen,  f orsch  ange* 
wandt  und  energisch  durchgefiihrt,  alles  zu  erreichen  sei.  Sobald 
sich  in  der  Folgezeit  die  Teuerung  irgendeiner  Ware  bemerkbar 
machte,  schrie  man  nach  Hochstpreisen.  Stets  wurde  Wucher  ver* 
mutet.  DaB  die  Preissteigerung  auch  die  Folge  tatsachlicher 
Knappheit  sein  konnte,  wollte  man  nicht  glauben,  und  man  war 
um  so  weniger  dazu  bereit,  als  die  offentliche  Meinung  sich  dars 
uber  einigwar  und  in  diesem  Sinne  von  derRegierung  auch  immer 
wieder  beeinfluBt  wurde,  daB  an  sich  genug  Lebensmittel  vorhan* 
den  seien  und  erzeugt  werden  konnten,  y>um  bis  zum  siegreichen 
Ende  durchzuhalten*. 

In  Wahrheit  war  das  Gelingen  dieser  ersten  Hochstpreisaktion 
ganz  besonderen  Griinden  zuzuschreiben.  Die  damaligen  Hochsts 
preise  stieBen  noch  nicht  auf  den  Widerstand  einer  wirklich  vor* 
handenen  Knappheit.  Die  Lager  waren  noch  voll.  Die  in  den  Mo* 
bilmachungstagen  auftretenden  Storungen  waren  nicht  auf  einen 
tatsachlich  vorhandenen  Warenmangel  zurlickzufiihren  gewesen, 
sondern  auf  den  sich  stoBweise  auBernden  Andrang  der  Konsu* 
menten  und  auf  Verkehrsstockungen  infolge  der  Beanspruchung 
der  Eisenbahnen  durch  die  Heeresverwaltung.  Man  bedenke,  daB 
der  Kriegsausbruch  voUig  liberraschend  gekommen  war;  kein 
MenschinDeutschland  hatte  recht  daran  geglaubt.Sotraf  denndie 
Furchtbarkeit  des  Ereignisses  die  breiten  Massen  vollig  unvor* 
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bereitet  —  (nebenbei  nicht  nur  die  breiten  Massen,  es  gab  in 
Deutschland  auch  Minister,  die  noch  in  den  letzten  Julitagen  den 
Kriegsausbruch  fiir  unwahrscheinlich  hielten).  Allmahlich  be# 
ruhigten  sich  die  Gemiiter.  Von  den  Schlachtfeldern  kamen  die 
Berichte  iiber  die  ersten  groBen  militarischen  Erfolge.  Man 
glaubte  fest  an  den  nahen  entscheidenden  Sieg.  Wer  hatte  bei 
einer  solchen  Sachlage  noch  Angsteinkaufe  machen  wollen!  Auch 
der  Handel  trug  Bedenken,  sich  starker  als  notig  mit  Vorraten 
einzudecken.  Das  »Friedensrisiko«  (ein  neuer,  jetzt  viel  ange* 
wandter  Fachausdruck  der  Wirtschaftskreise)  schreckte  von  Spe* 
kulationen  auf  lange  Sicht  ab.  Die  ersten  Hochstpreise  standen 
somit  nicht  im  Gegensatz  zu  der  natiirUchen  Preisbildung,  son* 
dern  waren  eher  geeignet,  diese  zu  stiitzen. 

Alles  das  wurde  anders,  sobald  sich  nach  der  Marneschlacht 
die  Wirtschaft  auf  eine  langere  Kriegsdauer  einzurichten  begann. 
Die  Preisbildung  wurde  nun  durch  die  Einschatzung  der  Waren;: 
knappheit  beeinflufit,wie  sie  bei  einer  anhaltendenAbsperrung  vom 
Ausland  naturnotwendig  zu  erwarten  war.  Jetzt  fingen  die  Vor? 
sichtigen  wieder  an,  auf  Vorrat  zu  kaufen.  Der  GroBhandel,  der 
in  der  ersten  Kriegszeit  allein  schon  inf olge  der  Transportschwie* 
rigkeiten  stark  gehemmt  worden  war ,  tr  at  wieder  voll  inAktion.Die 
Giiterbewegung  belebte  sich,  und  naturgemaB  bewegte  sie  sich 
dorthin,  wo  der  GroBhandel,  selber  durch  keine  Hochstpreise  ge* 
hemmt,  die  besten  Preise  fand.  Die  Kleinhandelshochstpreise, 
lokal  festgesetzt,  waren  ja  keineswegs  iiberall  gleich  hoch.  Die 
Stadte  mit  niedrigen  Hochstpreisen  wurden  gemieden.  In  der 
offentlichen  Meinung  sprach  man  von  » einer  regelrechten  Boy? 
kottierung  einzelner  Stadte  durch  die  Grol5handler«.*Was  muBte 
die  Folge  sein?  Da  die  Stadte  um  dieselbe  Ware  konkurrierten, 
so  iiberboten  sie  sich  in  den  Hochstpreisen.  Wenn  eine  Stadt 
aber  ganz  sichergehenwollte,dann  lieB  sie  die  Hochstpreise  iiber* 
haupt  fallen;  sie  zahlte  dann  zwar  die  hochsten  Preise,  aber  be* 
kam  die  meiste  Ware.  Die  lokalen  Hochstpreise  versagten  und 
wurden  schlieBlich  in  der  Kegel  aufgehoben. 

Das  Blatt  hatte  sich  gewendet.  Die  mit  so  sicherem  Kurs  ge* 
steuerte  Hochstpreispolitik  hatte  Schiffbruch  erlitten.  Doch  zog 
aus  dieser  Tatsache  die  offentliche  Meinung  keineswegs  die  Kon* 

*  Hugo  Lindemann,  Die  deutsche  Stadtgemeinde  im  Kriege  (Kriegswirtschafts 
liche  Zeitfragen,  Heft  6/7).  Tubingen  1917. 
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sequenz,  dafi  sie  iiberhaupt  f  alsch  sei.  Nein,  nach  wie  vor  blieben 
die  Hochstpreise  popular.  Wenn  sie  jetzt  versagt  hatten,  so  hieC 
es  in  der  Presse,  so  lage  das  nur  an  ihrer  falschen  Gestaltung. 
Die  lokalen  Hochstpreise  miiBten  durch  allgemein  giiltige,  auch 
den  GroBhandel  erfassende  Hochstpreise  ersetzt  werden.  Die 
Regierung  hatte  zunachst  demgegeniiber  »grundsatzliche  Bes 
denken«  und  wies  auch  auf  die  technischen  Schwierigkeiten  hin, 
»die  einer  Festsetzung  von  Hochstpreisen  im  GroBhandel  fiir 
langere  Zeit  entgegenstanden«.  SchlieBlich  gab  sie  nach.  Die  Bun* 
desratsverordnung  vom  28.  Oktober  1914  bestimmte,  daB  fortan 
der  Bundesrat  Hochstpreise  nach  einheitlichen  Gesichtspunkten 
festsetzen  konnte.  Nur  soweit  der  Bundesrat  von  dieser  Befugnis 
nicht  Gebrauch  machte,  sollte  es  den  Landeszentralbehorden 
oder  den  von  ihnen  beauftragten  Stellen  iiberlassen  bleiben, 
Hochstpreise  auszuschreiben.^ 

In  der  Begriindung  der  Verordnung  vom  28.  Oktober  1914  war 
gesagt  worden:  »i)ber  die  Schwierigkeiten  und  die  Bedenken 
solchen  Eingreifens  waren  sich  die  verbiindeten  Regierungen 
nicht  im  Zweifel.  Aber  der  Krieg  andert  die  natiirlichen  wirts 
schaftlichen  Verhaltnisse  und  erheischt  daher  besondere  MaB« 
nahmen.  Selbstverstandlich  ist  deren  Eingreifen  in  das  Wirt* 
schaftsgetriebe  auf  das  geringste  MaB  beschriinkt  worden,  bei 
dem  der  angestrebte  Erfolg  noch  erreichbar  war.  Besonders  ist 
darauf  Bedacht  genommen  worden,  dem  Handel  innerhalb  des 
durch  die  Preisfestsetzungen  gespannten  Rahmens  Spielraum 
und  Anreiz  zu  niitzlicher  Betiitigung  zu  belassen.«  In  der  Tat  ist 
man  zunachst  nur  zogernd  vorgegangen.  Die  ersten  allgemeinen 
Hochstpreise  waren  fiir  Brotgetreide  zugleich  mit  der  Hochst* 
preisverordnung  am  28.  Oktober  festgesetzt  worden,  denn  gerade 
in  Riicksicht  auf  die  Brotversorgung  war  die  Hochstpreisverords 
nung  geschaffen  worden.  Man  mag  urspriinglich  daran  gedacht 
haben,  daB  es  dabei  sein  Bewenden  haben  sollte.  Aber  sobald 
der  Stein  einmal  ins  RoUen  gekommen  war,  gab  es  auch  kein 
Halten  mehr.  Der  Hochstpreis,  auf  einen  Artikel  gesetzt,  zog 

^  Die  inzwischen  von  den  Landeszentralbehorden  eingefiihrten  Hochstpreise 
blieben  in  Kraft,  solange  und  sofern  der  Bundesrat  von  seiner  Befugnis  keinen 
Gebrauch  machte.  Daneben  lief,  durch  Entscheidungen  der  obersten  Gerichte 
bestatigt,  die  Befugnis  der  Militarbehorden  zur  Hochstpreisfestsetzung  auf 
Grund  des  Belagerungszustandgesetzes.  (Vgl.  ThieP,  a.  a.  O.) 
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zwangslaufig  andere  Hochstpreise  nach,  weil  sich  im  gleichen 
Augenblicke  die  Spekulation  preistreibend  auf  die  vertretbaren, 
noch  nicht  hochstpreisgebundenen  Waren  warf.  Noch  im  Jahre 
1914  folgten  den  Hochstpreisen  fiir  Brotgetreide  seiche  fiir  Fut* 
tergetreide,  Kleie,  Futtermittel,  Kartoffeln,  Kartoffelfabrikate 
und  Zucker.  Der  HauptanstoB  erfolgte  aber  zu  Beginn  des  fol* 
gendenWirtschaftsjahres  1915/16. In  rascherFolge  kamenHochst* 
preisverordnungen  heraus:  im  August  fiir  Abfalle  der  Miillerei, 
der  Starkefabriken  und  der  Garungsgewerbe,  fiir  Tierkorper* 
mehl  und  Hiilsenfriichte  —  im  September  fiir  zuckerhaltige  Futs 
termittel  und  fiir  Erzeugnisse  der  Kartoffeltrocknerei,  im  Okto* 
ber  fiir  Butter,  Fische  und  Wild  — ,  im  November  fiir  Milch, 
Schlachtschweine  und  Schweinefleisch,  Ole  und  Fette,  Stroh  und 
Hacksel,  Buchweizen  und  Hirse,  Gemiise  und  Obst,  Obstmus  und 
Marmeladen,  Honig,  Kunsthonig,  Riibensirup  und  sonstige  Brot* 
aufstrichmittel,  im  Dezember  fiir  Zwiebeln,  Sauerkraut,  SiiB? 
wasserfische,  im  Januar  1916  fiir  Eicheln  und  Rofikastanien.  Am 
langsten  setzte  man,  wie  bereits  erwahnt,  der  Einfiihrung  von 
Hochstpreisen  auf  Schlachtrinder  Widerstand  entgegen,  bis 
Mitte  Marz  1916  auch  diese  festgesetzt  wurden.  Seitdem  vers 
langsamte  sich  das  Tempo  neuer  Hochstpreissetzung;  es  gab 
ja  aber  auch  kaum  noch  Lebens*  oder  Futtermittel,  die  noch 
nicht  hochstpreisgebunden  gewesen  waren. 

2.  Die  Bekampfung  der  Hochstpreisiiberschreitungen  und  des 

Preiswuchers 

Zu  Beginn  des  zweiten  Kriegss  und  Wirtschaftsjahres  1915/16 
hatte  die  vorher  von  der  Regierung  geiibte  Zuriickhaltung  gegen* 
iiber  Eingriffen  in  die  Preisbildung  aufgehort.  Eine  Flut  von 
Hochstpreisbestimmungen  hatte  sich  iiber  die  Wirtschaft  er? 
gossen.  Keine  Woche  ohne  neue  Hochstpreise  oder  Abande* 
rungen  friiherer  Hochstpreisverordnungen.  Auch  das  war  unter 
dem  Drucke  der  offentlichen  Meinung  geschehen.  Die  Teuerung 
war  grofier  geworden,  und  wieder  sollte  es  der  Wucher  sein,  der 
daran  schuld  war,  und  wieder  waren  es  Hochstpreise,  die  helfen 
soUten. 

Blattert  man  dieZeitungen  jenerTage  durch,so  kreischt  einem 
dasWort^Kriegswucher^in  fettenUberschriften  entgegen. Selbst 
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Martin  Luther  wurde  als  Kronzeuge  fiir  die  Unredlichkeit  der 
Kaufleute  aufgerufen.  »Nun  ist  bei  den  Kaufleuten  eine  groBe 
Klage  iiber  die  Edelleut  oder  Rauber,  wie  sie  mit  groBer  Gefahr 
miissen  handeln,  und  werden  dariiber  gefangen,  geschlagen,  ge* 
schatzt  und  beraubt.  Wenn  sie  solches  um  der  Gerechtigkeit 
willen  litten,  so  waren  freilich  die  Kaufleut  heilige  Leut . . .  Aber 
weil  solch  groB  Unrecht  und  unchristliche  Dieberei  und  Rauberei 
iiber  die  ganze  Welt  durch  die  Kaufleut,  auch  selbst  unterein* 
ander,  geschicht,  was  ist  Wunder,  ob  Gott  schaff  t,  daB  solch  groB 
Gut,  mit  Unrecht  gewonnen,  wiederum  verloren  oder  geraubet 
wird,  und  sie  selbst  dazu  geschlagen  oder  gehangen  werden? . . . 
Also  staubt  Gott  einen  Buben  mit  dem  andern,  ohne  daB  er  da? 
durch  zu  verstehen  gibt,  daB  Renter  geringere  Rauber  sind  denn 
die  Kaufleut,  sintemalen  die  Kaufleut  taglich  die  ganze  Welt 
rauben,  wo  ein  Renter  im  Jahr  einmal  oder  zwei,  einen  oder 
zween  beraubt ...« "  Mit  »flammenden  Worten*  schrieb  Ferdir 
nand Avenarius  in  seinem  >Kunstwart«  iiber  die  »Mammonswolke 
Wuchergeist*,  deren  »Schatten  die  Welt  wie  mit  Schmutz  farbe«. 
»Von  den  Mannern,  die  an  Regierungstischen  sitzen,  bis  zum  be? 
scheidensten  Arbeiter  an  irgendeinem  Maschinenrade  geht  das 
gleiche  Staunen  durch  das  deutsche  Volk:  daB  es  sounds©  viele 
Menschen  im  Lande  gibt,  die  darben  machen,  indem  sie  sich 
bereichern,  die  darben  machen  die,  welche  ihnen  die  Moglichkeit 
geben,  sich  zu  bereichern,  die  darben  machen  die,  deren  Gatten, 
Viiter,  Briider  und  Sohne  sich  auch  fiir  sie,  die  Einkassierer  und 
Spekulanten  mit  opfern . . .  Seht  euch  unter  den  Kriegswucherern 
um,  und  ihr  werdet  neben  den  Schurken  Leute  linden  —  welche 
eher  Blut  hergeben  als  Geld.  Als  Geld  hergeben?  Auch  das  trifft 
nicht  immer  ganz  zu.  Es  gibt  schon  Leute  darunter,  die  gaben 
ftirs  Vaterland  und  tun  das  noch  und  dachten  im  Anfang  gar 
nicht  daran,  zu  wuchern.  Dann  aber  —  ja  dann  ergab  sich  die 
,Konjunktur'.  Die  Konjunktur,  wiBt  ihr,  die  muf5  der  Handler  be? 
nutzen.  Soviel  wie  moglich  verdienen,  wiBt  ihr,  das  ,muli'  der 
Kaufmann,  denn  wenn  er  das  nicht  tut,  so  ist  er  kein  guter  Kauf? 
mann.  ,Geschaft  ist  Geschaft',  versteht  ihr.  Was  der  Kaufmann 
als  Privatmann  fiihlt,  das  ist  wieder  eine  Sache  fiir  sich.  Als 
Mensch  gebe  ich  tausendMark  ftirs  Rote  Kreuz,  sonst  ware  ich  ein 
schlechter  Mensch,  als  Kaufmann  stecke  ich  hunderttausend  ein, 
«  Vorwarts  Nr.  223  vom  14.  August  1915. 
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sonst  ware  ich  ein  schlechter  Kaufmann.*  ^  Und  auf  der  Tribune 
des  Reichstages  erklarte  der  Stellvertretende  Reichskanzler: 
»Vor  aller  Welt  muB  klargelegt  werden,  wie  verachtlich  alle  die* 
jenigen  Falle  sind,  in  denen  der  einzelne  versucht,  bei  einer 
schweren  Heimsuchung  des  Vaterlandes  die  Ernahrung  der  Be? 
volkerung  aus  eigenniitzigen  Griinden  zu  erschweren.  Solche 
Leute,  die  sich  in  schwerer  Zeit  so  vergehen  wie  die  jenigen,  die 
Lebensmittelwucher  treiben,  die  miissen  gebrandmarkt  sein  fiir 
den  Rest  ihres  Lebens.«  —  Wenn  dagegen  ein  Mann  wie  der 
Physiologe  Karl  Oppenheimer  yot  der  »Wucherpsy chose «  warnte 
und  die  Ausfiihrungen  der  Presse  iiber  die  Bewucherung  des  Kon* 
sumenten  als  »gefahrliche  Schwatzerei«  bezeichnete,*  so  wurde 
er  als  »schnurriger  Professor*  hingestellt  und  ihm  angeraten,  sich 
von  seinem  Bruder,  dem  Nationalokonomen  Franz  Oppenheimer, 
»ein  Privatissimum  iiber  die  elementarsten  Dinge  der  National* 
okonomie  halten  zu  lassen.«^ 

In  der  Regel  hat  die  offentliche  Meinung  verkannt,  daB  in 
ihrem  Ursprung  die  Teuerung  auf  eine  wirklich  vorhandene 
Warenknappheit  zuriickging,  wie  ja  iiberhaupt  die  vox  populi  die 
Neigung  hat,  fiir  MiBstiinde  eine  personliche  Schuld  zu  kon* 
struieren,  anstatt  nach  deren  sachlichen  Griinden  zu  fragen. 

Natiirlich  konnte  nicht  geleugnet  werden,  daB  tatsachlich  der 
Kriegswucher  in  Deutschland  eine  beiingstigend  groBe  Rolle 
spielte.  Doch  war  er  Folgeerscheinung,  nicht  erste  Ursache  der 
Knappheit.  Da  das  gestorte  Wirtschaftsleben  aus  sich  heraus 
keine  ausgleichenden,  maBigenden  Preiseinfliisse  entwickeln 
konnte,  muBte  die  einseitige,  stets  nur  nach  oben  gerichtete  Preis* 

Fiir  die  damalige  Einstellung  der  offentlichen  Meinung  mag  es  kennzeich* 
nend  sein,  daB  ein  Kaufmannsblatt  wie  die  Frankfurter  Zeitung  (Nr.  288  vom 
17.  Oktober  1915)  diesen  Artikel  abdruckte,  freilich  mit  dem  Zusatze,  daB  sich 
dieser  »kaufmannische  Geist«  beim  Landwirt  und  Industriellen  ebensogut,  und 
natiirlich  ebenso  mit  Ausnahmen,  fande  wie  beim  eigentlichen  Handler. 

*  »Was  soil  man  dazu  sagen,  wenn  am  16.  Juli  dieses  Jahres  ein  groBes  west« 
deutsches  Blatt  seine  Entriistung  dariiber  iiufiert,  daB  Milch  und  Eier  teurer 
sind  als  im  Frieden  und  dazusetzt:  .Niemand  wird  wohl  im  Ernst  behaupten 
wollen,  daB  die  Kiihe  weniger  Milch  geben  und  die  Hiihner  weniger  Eier  legen.' 
Man  sollte  eigentlich  annehmen,  daB  dem  Verfasser  solcher  Artikel  es  bekannt 
sein  diirfte,  daB  die  Kiihe  nur  dann  Milch  geben  und  die  Hiihner  nur  dann 
Eier  legen,  wenn  sie  ausreichend  geeignetes  Futter  erhalten  —  und  daran  fehlt 
esic  (Karl  Oppenheimer  im  Weltmarkt  Nr.  26  vom  28.  September  1915.) 

9  Vorwarts  Nr.  223  vom  14.  August  1915. 
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entwicklung  einen  fruchtbaren  Nahrboden  fiir  wucherische  Aus* 
wiichse  abgeben.  »Vor  dem  Kriege  war  es  iiblich  gewesen,  da6 
hinter  einem  Kaufer  zwei  Verkaufer  herliefen.  Jetzt  liefen  hun* 
dert  Kaufer  hinter  einem  Verkaufer  her.  Damit  war  jeder  Vers 
kaufer  ein  kleiner  Monopohst  geworden.« "  Wer  Ware  hatte  oder 
Ware  auftrieb,  konnte  auch  gewinnsichere  Geschafte  machen, 
einer  besonderen  Warenkunde,  einer  besonderen  Branchens 
kenntnis  bedurfte  es  nicht.  Lebensmittel  waren  so  dringUch  be* 
gehrt,  daB  keine  Kunst  dazu  gehorte,  sie  mit  Gewinn  an  den 
Mann  zu  bringen.  Nicht  nur  aus  dem  Handelsstande,  sondern 
gerade  auch  aus  zahlreichen  anderen  Gebieten  des  Wirtschafts* 
lebens  wandten  sich  spekulative  Kopfe  dem  Nahrungsmittel* 
handel  zu."  MuBten  diese  herandrangenden  AuBenseiter  durch 
ihre  Nachfrage  schon  an  sich  preissteigernd  wirken,  so  waren  sie 
auch  in  der  Kegel  an  groBere  Gewinnsiitze  gewohnt,  als  im 
Lebensmittelhandel  sonst  iiblich  waren.  Auch  Handelsbrauche 
fiihrten  sie  ein,  die  dieser  niemals  gekannt  hatte.  Wo  irgendein 
»Posten«  Ware  angeboten  wurde,  da  suchten  ihn  diese  Gelegen* 
heitsvermittler  sich  zu  sichern  und  sof  ort  in  den  Geschaf  tsf ormen 

Julius  Hirsch,  Der  Kettenhandel  als  Kriegserscheinung.  (Beitriige  zur  Kriegs= 
wirtschaft.  Heft  3.)  Zweite  Auflage.  Sonderheft.  Berlin  1917,  S.  3. 

^1  Der  Vorwarts  (Nr.  152  vom  16.  Juni  1916)  hat  die  Firmen  nachgepriift,  die 
innerhalb  von  fiinf  Tagen  im  Berliner  Tageblatt  Lebensmittelangebote  inseriert 
hatten.  Das  Ergebnis  war  folgendes: 

Von  den  233  Inserenten  waren  86  im  neuesten  AdreBbuch  oder  Fernsprechs 
verzeichnis  nicht  aufzufinden,  sie  haben  also  entweder  keine  eigene  Wohnung 
oder  sind  erst  im  Laufe  des  letzten  halben  Jahres  »ansassig«  geworden.  53  be; 
zeichneten  sich  als  »Kaufmann<i,  »Vertreter«,  »Agent«,  nur  25  haben  bereits 
Oktober  1915  mit  der  gleichen  Ware  gehandelt,  69  dagegen  haben  »umgelernt« 
und  kommen  aus  den  gegensatzlichsten  Berufen.  Unter  diesen  befinden  sich: 
16  Architekten,  Baugeschafte,  Grundstiicksvermittler  und  Immobiliengesells 
schaften,  10  Chemische,  Laboratorien;,  Ingenieurbureaus,  Olhandlungen,  Farben= 
und  Lackgeschafte,  3  Waschefabrikanten,  3  Stickereis  und  Federnhandlungen, 
1  Perlschmucklager,  1  Herrenartikelgeschaft,  1  Lombardgeschaft,  2  Zigarrens:, 

1  Schuhagent,  2  Hotels  oder  Kaffeebesitzer,  1  Lieferscheindruckerei,  1  Musters 
kartenfabrik,  1  Instrumenten^  und  Sprechmaschinenhandlung,  2  Mobelfabriken, 

2  Fabriken  fiir  kinematographische  Films  und  Apparate,  1  Pianofabrik,  1  Ges 
legenheitskaufer,  1  Fabrik  fiir  Milchflaschen,  2  Hersteller  von  Buttermaschinen, 
1  Kohlenhandler,  6  Rentiers  oder  Rentieren,  1  Ubersetzungsbureau,  4  Zeitungss 
und  Kunstverleger,  1  Kassiererin,  1  Haushalterin.  Die  gesuchten  und  angebotes 
nen  Waren  sind  gar  nicht  aufzahlbar,  alle  Lebensmittel,  Seife,  01,  Leim,  Kerzen, 
dazu  alle  moglichen  und  unmoglichen  »Ersatzmittel«. 
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des  reinen  Spekulantentums  weiterzugeben.  Sie  brachten  ausdem 
Auktionssaale  das  offentliche  Auffordern  zu  Hochstangeboten, 
vor  allem  aber  das  Streben  nach  dem  reinen  Differenzgeschafte 
auch  in  den  Provinzgrofihandel,  dazu  jene  im  Warenhandel  selt? 
same  Geschaftsart  aus  dem  Bank*  und  Borsensaale,  bei  der 
jemand  zugleich  als  Kaufer  imd  Verkaufer  fur  ein  und  dieselbe 
Ware  auftritt.  Man  brauchte  sich  nur  den  billigsten  Verkaufer, 
den  meistbietenden  Kaufer  auszusuchen;  eine  Postkarte  an  den 
Verkaufer,  eine  an  den  Kaufer,  und  Tausende  von  Zentnern 
Nahrungsmitteln  waren  >vertrieben«,  Zehntausende  von  Mark 
waren  »verdient«.^^  Mit  Vorliebe  bediente  man  sich  fiir  dieses 
Geschaft  des  Zeitungsinserates.  Die  Anzeigenteile  mancher  gro? 
fien  Tageszeitungen  wurden  zu  Warenborsen,  auf  denen  der* 
selbe  Handler,  haufig  in  getrennten  Anzeigen,  anbot  und  nachs 
fragte,  ohne  Preisangabe,  dafiir  aber  mit  dem  Zusatz  »offeriere 
freibleibends  »ab  Lager  freibleibend*,  »sofort  Preisofferten  er* 
beten«,  »gegen  Hochstgebot* ;  oder  es  hiefi  auch  kurzweg:  ^Was 
brauchen  Sie?  Besorge  die  meisten  beschlagnahmefreien  Waren 
durch  meine  gutenVerbindungen.«^^ErstaunHch  war  dabei  immer 
wieder  die  Vielseitigkeit  des  Warenkreises  dieser  Inseratenhand* 
ler.  Waren  sie  wirkHch  Grofihandler  im  Sinne  des  soHden  Fach* 
handels  gewesen,  sie  hatten  wahre  Koryphaen  der  Warenkennt* 
nis  und  ?behandlung  im  ganzen  Umkreis  des  Warenlexikons  sein 
miissen.  Da  will  der  eine  zugleich  Kunsthonig,  Maismehl,  Borax, 
Segeltuchtornister  und  Heizol  kaufen;  der  andere  bietet  gleich* 
zeitig  in  groBen  Massen  an:  Kompottfriichte,  Reisstrohbesen, 
trockenes  Seegras;  ein  dritter  wiederum:  KokosnuBmehl,  Woll* 
fettsaure,Lederleimfettsaure,Zitronensaft,SchwarzwachssErsatz, 
Pottasche,  Heringe,  Hafer,  Pferdekraftfutter,  Zuckerschnitzel, 
Schokolade,Malaga;ineinem  anderenlnseratdesselbenAnbieters 
dazu  noch  Kunsthonig,  Rollmopse,  Leinolkitt,  Olsardinen,  Borax, 
Harz  und  Vaseline.*^*  Die  Bevolkerung  erregte  sich  aber  dar* 

12  Hirsch,  a.  a.  O.,  S.  13  f. 

13  Solche  Hinweise  auf  gute  Verbindungen,  besonders  auf  solche  zu  Militars 
behorden  waren  beliebt.  Man  wollte  sich  dadurch  den  Charakter  eines  Heeress 
lieferanten  geben. 

1*  Hirsch,  a.  a.  O.,  S.  31.  —  Das  Bayerische  Kriegswucheramt  hat  Inseraten* 
handler  festgestellt,  von  denen  einer  mit  etwa  160  Artikeln,  ein  anderer  mit 
mehr  als  hundert  handelte. 
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iiber,  welche  gewaltigen  Mengen  der  schonsten  Dinge,  die  der 
gewohnliche  Sterbliche  kaum  noch  zu  Gesicht  bekam,  hier  sich 
scheinbar  in  wenigen  Handen  befanden  und  zuriickgehalten  wur? 
den.  Da  las  man  von  Angeboten  wie  100000  Dosen  Rindfleisch, 
10  000  Dosen  Rindgulasch,  10  000  Dosen  Leberpastete,  5000  Pfund 
Leberwurst,  2000 Pfund Teewurst,  lOOZentnerSchokoladenpulver 
—  oder  wie:  5000  Kilogramm  Blockschokolade,  10  Zentner  Kase, 
jedes  Quantum  Mischobst,  Pflaumen  usw. —  oder  wie:  25  000 
Kilogramm  Himbeersaft,  3000  Kilogramm  rohen  Zitronensaft, 
6000  Kilogramm  eingekochten  Zitronensaft,  6000  Kilogramm 
Dorrgemiise,  24  000  Kilogramm  Milchschokoladenpulver  usw/^ 
Immer  wieder  schrieben  dann  die  Zeitungen:  Da  seht  ihr,  wo  die 
Vorrate  stecken,  die  uns  vorenthalten  werden!  Darum  miissen 
wir  darben!  In  Wirklichkeit  verfiigten  die  Inserenten  gar  nicht 
iiber  alle  die  herrlichen  Dinge,  die  sie  da  anboten,  wollten  sie 
auch  gar  nicht  »effektiv«  besitzen  —  die  Inserate  waren  nur  dar* 
auf  berechnet,  irgendwo  Ware  ausfindig  zu  machen,  um  dann  das 
billigste  Angebot  dem  hochstbietenden  Reflektanten  zuzuweisen 
und  an  der  Differenz  zu  »verdienen«.  Die  Ware  sollte  nur  von 
einer  Hand  in  eine  andere  Hand  »verschoben«  werden. 

Man  darf  daher  die  von  den  Schiebern  erfafiten  Warenmengen 
in  ihrem  realen  Umfange  nicht  iiberschatzen.  Was  von  ihnen  vers 
schoben  wurde,  wird,  gemessen  an  dem  groBen  Volksbedarf, 
nicht  allzu  viel  gewesen  sein,  auf  jeden  Fall  war  es  nur  ein  kleiner 
Bruchteil  dessen,  was  die  Volksmeinung  auf  Grund  der  Inserate 
und  der  aufregenden  Pressemeldungen  vermuten  mufite.  Sehr  viel 
schwerer  wog  dagegen  der  moralische  Schaden,  den  die  Schieber 
anrichteten.Wenn  ein  schwer  darbendes  Volk  tagtaglich  zu  horen 
und  zu  lesen  bekommt,  daB  es  Volksgenossen  gibt,  die  die  allge* 
meine  Notlage  dazu  benutzen,  um  sich  miihelos  zu  bereichern,  — 
dann  fragt  sich  mancher:  warum  soil  gerade  ich  mich  peinlich  an 
die  strengen  Kriegsvorschriften  binden?  Warum  soil  gerade  ich 
der  Dumme  sein?  —  Wenn  im  Verlauf  der  weiteren  Entwicklung 
der  im  Kleinen  betriebene,  aber  ein  groBes  Viel  ausmachende 
»Schleichhandel«  die  Kriegsernahrungswirtschaft  unterhohlen 


15  Nach  Mitteilungen  der  Kreuzzeitung  (Nr.  241  vom  12.  Mai  1916),  der  KoU 
nischen  Volkszeitung  (Nr.  366  vora  6.  Mai  1916),  des  Vorwarts  (Nr.  142  vom 
24.  Mai  1916). 
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sollte,  so  ist  es  das  Schieberunwesen  gewesen,  das  zuerst  die 
Kriegswirtschaftsmoral  untergraben  hat. 

Doch  war  dem  Schiebertum  schwer  beizukommen. 

Zugleich  mit  der  beginnenden  Hochflut  neuer  Hochstpreis* 
gesetze  in  der  zweiten  Halfte  des  Jahres  1915  hatte  man  mit 
einer  systematischen  Bekampfung  des  Preiswuchers  begonnen. 
Eine  Bundesratsverordnung  vom  23.  Juli  1915  bedrohte  mit  Ge# 
fangnisstrafe  und  hoher  Geldstrafe  jeden,  der  fiir  Gegenstande 
des  taglichen  Bedarfs  Preise  forderte,  die  einen  iibermafiigen 
Gewinn  enthielten.  Auch  wer  Waren  zuriickhielt  oder  sich  an# 
dere  unlautere,  preistreibende  Machenschaften  zuschulden  koms 
men  lieB,  machte  sich  strafbar.  Vom  Reichsgericht  wurde  diese 
Verordnung  sehr  streng  ausgelegt  und  der  Grundsatz  aufgestellt, 
dafi  niemand  an  seinen  Waren  mehr  verdienen  diirfte  als  im 
Frieden.  Wer  billig  eingekauft  hatte,  sollte  nicht  etwa  die  »Nots 
marktlage«  der  Kriegszeit  ausnutzen  diirfen,  sondern  mufite  sich 
beim  Wiederverkauf  mit  einem  angemessenen  Aufschlag  be* 
gniigen.  Eine  erganzende  Verordnung  vom  23.  Marz  1916  traf 
sogar  die  (iibrigens  spater  wieder  fallengelassene)  Bestimmung, 
daB  selbst  bei  der  Forderung  und  Annahme  von  gesetzlichen 
Hochstpreisen  eine  iibermaBige  Preissteigerung  in  solchen  Fallen 
zu  erblicken  sei,  wo  die  eigenen  Gestehungskosten  weit  darunter 
geblieben  waren.  Eine  Verordnung  vom  23.  September  1915  er# 
moglichte,  solche  Personen,  die  sich  unzuverlassig  im  Handel  en 
wiesen,  insbesondere  den  Hochstpreis*  und  Preiswuchervor?^ 
schriften  zuwider  gehandelt  hatten,  aus  dem  Handel  zu  ent? 
fernen.  Den  eigentlichen  Hohepunkt  dieser  ganzen  Gesetz? 
gebungsmaterie  bildete  aber  die  KetfenhandelsiVerordnung  vom 
24.  Juni  1916.  Durch  sie  woUte  man  dem  Schiebertum  den  Todess 
stoB  versetzen.  Der  GrofShandel  fiir  Lebensmittel  wurde  kont 
zessionspflichtig  gemacht.  Der  Inseratenhandel  sollte  dadurch 
unterdriickt  werden,  daB  jede  Kaufgesuchanzeige  von  der  Ge* 
nehmigung  durch  die  Ortspolizeibehorde  abhangig  gemacht  und 
auBerdem  jede  Angabe  unter  Strafe  gestellt  wurde,  die  geeignet 
war,  » einen  Irrtum  iiber  die  geschiiftlichen  Verhaltnisse  des  An* 
zeigenden  oder  die  Menge  der  ihm  zur  Verfiigung  stehenden  Vor* 
rate  und  iiber  den  AnlaB  oder  Zweck  des  Ankauf  s,  Verkauf  s  oder 
der  Vermittlung  zu  erwecken.«  Am  wichtigsten  aber  war  das  in. 
dieser  Verordnung  ausgesprochene  Verbot  des  Kettenhandels. 
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Uber  die  Entstehung  des  Kettenhandels  als  Kriegserscheinung 
hat  Julius  Hirsch  auf  Grund  seiner  im  Preispriifungswesen  erwor* 
benen  Sachkenntnis  belehrende  Ausfiihrungen  gemacht."  Bereits 
zu  Beginn  des  Krieges,  als  die  Preise  schnell,  oft  sprunghaft 
stiegen,  aber  die  ganze  Marktlage  hochst  unsicher  war,  zog  der 
Warenbesitzer  haufig  den  schnellen  Gewinn  dem  hoheren  vor. 
Er  schlug  seine  Warenposten,  anstatt  sie  auf  Lager  zu  halten  und 
auf  Nachfrage  stiickweise  zu  verkaufen,  im  Ganzen  an  einen 
anderen  los,  um  bei  einer  neuen,  noch  vorteilhafteren  Partie  sein 
Kapital  —  oder  seinen  Bankkredit  —  in  raschem,  leichtem  Ge* 
winne  auszunutzen.  So  kam  es  zu  den  ersten  Ketten.  Ganze 
Warenpartien  wurden  geschlossen  weiter  und  weiter  verhandelt. 
Dem  setzten  die  Hochstpreise  fiir  diejenigen  Waren,  die  von 
ihnen  betroffen  wurden,  ein  Ziel.  Nun  war  ein  Kettenhandel  nur 
noch  fiir  die  Waren  des  freien  Markts  moglich.  Diese  Moglichs 
keit  wurde  auch  nicht  dadurch  unterbunden,  daB  durch  die  be* 
reits  erwahnte  Verordnung  vom  23.  Juli  1915  die  »iibermai5ige 
Preissteigerung«  als  strafbar  erkannt  wurde.  Im  Gegenteil!  Ge* 
rade  diese  Verordnung  hat  nicht  unwesentlich  dazu  beigetragen, 
daB  der  Kettenhandel  einen  neuen  Antrieb  erhielt.Freilich  konnte 
der  einzelne  Zwischenhandler  keinen  iibermaBig  hohen  Aufs 
schlag  mehr  nehmen,  ohne  sich  strafbar  zu  machen.  Doch  nichts 
schien  dem  entgegenzustehen,  daB  der  erste  Handler  einen  noch 
eben  zulassigen  Gewinn  aufschlug,  an  den  zweiten  Handler 
weiterverkauf te,  der  mit  demselben  Gewinn  an  den  dritten  weiter* 
vertrieb,  und  so  fort  vielleicht  bis  zum  zehnten  Handler.  Es 
leuchtet  ein,  in  welch  ungeheuerlicher  Weise  die  Ware  dadurch 
verteuert  werden  muBte.^^  Solche  Ketten  brauchten  sich  gar  nicht 

^*  Julius  Hirsch,  a.  a.  O. 

1^  >Wenn  von  zehn  solchen  Zwischenhandlern  jeder  auf  seinen  Einkaufspreis, 
wie  nicht  selten  vorkommt,  zum  Beispiel  10  vH  auf  schlagt,  so  ist  die  Ware  hers 
nach  doch  um  100  vH  verteuert  —  oder  vielmehr  um  158  vH,  denn  wenn  der 
"Warenposten  vom  ersten  Kettenhandler  mit  1000  Mark  gekauft  wird,  so  schlagt 
dieser  100  Mark  auf  seinen  Einkaufspreis;  den  nachsten  kostet  die  Partie  dann 
1100  Mark,  dazu  10  vH  =  1210  Mark;  beim  nachsten  kommen  schon  121  Mark 
hinzu,  beim  iibernachsten  133  Mark  und  so  fort,  bis  beim  zehnten  Handler  die 
fiir  zulassig  erachteten  10  vH  Aufschlag  schon  235  Mark  ausmachen.  Durch  die 
gesamte  Kette  wird  also  der  Gesamtpreis  der  Ware  von  1000  auf  2583  Mark 
hinaufgetrieben,  schlimmer  als  durch  jeden  einzelnen  Preiswucherer.«  (Hirsch, 
a.  a.  O.,  S.  8.) 
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immer  mit  bewufiter  Absicht  zu  bilden.  Je  mehr  beim  einzelnen 
Zwischengliede  die  Verdiensthohe  eingeengt  wurde,  um  so  mehr 
stieg  der  Wille,  die  Ware  moglichst  geschwind  geschlossen  ab* 
zuschieben.  Die  Parole  hieB:  schnell  wieder  verkaufen!  Das  war 
wichtiger,  als  billig  einzukaufen.  Ja  die  alte  Kaufmannssorge  um 
den  billigen  Einkauf  schien  sich  in  ihr  Gegenteil  verkehrt  zu 
haben,  weil  ja  mit  hoherem  Einkauf spreise  die  gesetzlich  zu* 
lassige  Gewinnquote  wuchs. 

Durch  die  angefuhrte  Verordnung  vom  24.  Juni  1916  wurde  der 
Kettenhandel  grundsatzlich  verboten.  Grundsatzlich!  —  denn  es 
hatte  sich  schwer  eine  feste  Formel  finden  lassen,  die  den  berufs* 
maBig  betriebenen  Kettenhandel  traf,  ohne  die  Benutzung  be* 
rechtigter  Zwischenglieder  durch  den  soliden  Warenhandel  zu 
storen,  etwa  in  der  Weise,  daB  eine  bestimmte  Hochstzahl  von 
Handlern  festgelegt  worden  ware,  die  nacheinander  beim  Absatz 
der  Ware  mitwirken  durften,  oder  daB  zwischen  Erzeugerpreis 
und  dem  Verkaufspreis  an  den  letzten  Verbraucher  eine  Hochst* 
spanne  gelegt  worden  ware,  die  nicht  iiberschritten  werden  durf  te. 
Alles  das  ware  in  der  praktischen  Ausfiihrung  auf  uniiberwind* 
liche  Schwierigkeiten  gestoBen.  In  Zukunft  soUte  das  Berufs* 
gewissen  des  ehrbaren  Kaufmanns  dafiir  biirgen,  daB  keine  un# 
niitzen  Glieder  sich  in  die  notwendige  Handelskette  einschoben. 
Man  sagte  sich,  dadurch  daB  man  den  GroBhandel  mit  Lebens* 
mitteln  konzessionspflichtig  gemacht  hat,  ist  dieser  Geschaftss 
zweig  gleichsam  ein  privilegiertes  Gewerbe  geworden.  Damit 
iibernimmt  er  auch  Pflichten.  Der  Kaufmann  hat  jetzt  im  Kriege 
kein  Geschaft  mehr,  sondern  ein  Amt  —  ein  Amt,  das  er  zum 
Wohle  der  Allgemeinheit  zu  versehen  hat.^^ 

In  der  Tat  mag  erreicht  worden  sein,  daB  sich  fiir  den  soliden 
Handel  nunmehr  ein  Kettenhandel  ausschloB.  Gegeniiber  dem 
unlauteren  Schiebertum  aber,  das  in  dem  Dunkel  von  Winkel* 
borsen  sein  lichtscheues  Gewerbe  trieb  und  eine  f  estgeschlossene 
und  gerade  auf  den  Kettenhandel  angewiesene  Interessengemein* 

"  Das  Kriegsernahrungsamt  hat  sich  in  seinen  Veroffentlichungen  wiederholt 
zu  dieser  Auffassung,  daB  der  Kaufmann  im  Kriege  sein  Geschaft  als  ein  tAmtt 
zu  betrachten  habe,  bekannt.  Auch  Hirsch  und  ThieB  stellten  sich  auf  diesen 
Standpunkt.  Terhalle  (a.  a.  O.,  S.  41)  halt  diese  ganze  Einstellung  fiir  falsch. 
>Ein  Amt  eigener  Art,«  sagt  er,  >ein  Amt  mit  unter  Umstanden  recht  erhebs 
lichen  finanziellem  Risiko.« 
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schaft  bildete,  muBten  aber  auch  in  Zukunft  Polizei  und  Staats* 
anwalt  ihren  miihseligen  und  letzten  Endes  erfolglosen  Kampf 
weiterfiihren." 

Dem  Kleinhandel  gegeniiber  hatte  man  zunachst  verhaltnis* 
maBig  leichtes  Spiel.  Wenn  wir  erfahren,  daB  die  Preise  der  zum 
Verkauf  stehenden  Waren,  fiir  jedermann  sichtbar,  auf  einem 
Aushang  vor  dem  Laden  verzeichnet  sein  muBten,  —  daB  Gegen* 
stande  des  Wochenmarktverkehrs,  die  von  auBerhalb  zum  Markte 
kamen,  nur  auf  dem  Marktplatz  verkauf t  werden  durf ten,  —  daB 
es  verboten  war,  einen  Kleinverkaufspreis  nachtraglich  zu  er* 
hohen,  —  daB  bei  der  Abgabe  von  Waren  ein  Kauf  zwang  zur  Ab* 
nahme  nicht  verlangter  Waren  unstatthaft  war,  —  dann  fiihlt 
man  sich  in  die  Zeiten  der  mittelalterlichen  und  merkantilisti* 
schen  Stadtwirtschaft  zuriickversetzt,  wo  bei  Teuerungen  MaB* 
nahmen  dieser  und  ahnlicher  Art  zu  den  altbewahrten  Hausmit* 
teln  der  Marktpolizei  gehorten.  Dem  Kleinhandel  waren  die 
Hande  gebunden.  Ohnehin  hatte  die  Entwicklung  der  Kriegs* 
ernahrungswirtschaft  dahin  gefiihrt,  daB  der  Kleinhandel  seine 
Bewegungsfreiheit  eingebiiBt  hatte.  Immer  mehr  der  von  ihm 
vertriebenen  Waren  batten  mit  der  (Jbernahme  in  die  off  entliche 
Bewirtschaftung  feste  Preise  bekommen.  Was  dem  Kleinhandel 
mit  Lebensmitteln,  aber  noch  an  ^markenfreien  Artikeln*  ver* 

^®  >An  gewissen  Kaffeehaus^Tischrunden,  an  denen  im  Frieden  das  Abs 
schlieBen  von  Rennwetten  eine  bedeutende  Rolle  gespielt  hat,  konnte  man  bis 
zur  Kettenhandels;Verordnung,  aber  auch  noch  nachher  ziemlich  haufig,  dieses 
Geschaft  in  den  Mittagsstunden  beobachten.  Zwischen  den  noch  immer  gut 
gehenden  Buchmachergeschaften,  zwischen  kleineren  Handein  mit  allerhand 
Wertstiicken  wird  eine  Partie  Schmalz  angeboten  oder  beschlagnahmefreie 
Gerste  oder  verkehrsfreier  Reis  unbekannter  Herkunft.  Dann  kann  man  be« 
obachten,  wie  sich  die  einzelnen  an  dem  Geschaft  .beteiligen',  entweder  indem 
sie  einen  Teil  der  Partie  iibernehmen  oder  auch  mit  festen  Geldbetragen  (x^mal 
1000  Mark)  an  einem  Umschlage  teilnehmen  oder  endlich  sich  eine  solche 
Partie  ,an  Hand  geben'  lassen,  um  sie  gegen  eine  festgesetzte  Provision  und 
gegen  entsprechenden  Anteil  am  .Uberpreise'  —  das  ist  der  iiber  den  vorge« 
schriebenen  Verkaufspreis  erzielte  Mehrbetrag  —  weiter  zu  vertreiben.  Nicht 
selten  werden  alle  diese  Geschafte  an  der  Tischrunde  gleich  schriftlich  fest* 
gelegt,  so  daB  man  drei  oder  vier  Kaufvertrage  iiber  dieselbe  Warenpartie  vom 
selben  Tage  finden  kann,  die  auch  mit  derselben  Tinte  geschrieben  sind,  aber 
doch  nacheinander  starke  Preissteigerungen  aufweisen.  DaB  solche  Tafelrunden 
sich  dann  auf  die  Dauer  zu  standigen  Ketten  auswachsen,  die  bei  den  verschie* 
denartigsten  Waren  in  verhaltnismaBig  gleicher  Zusammensetzung  wieder* 
kehren,  konnte  mehrfach  beobachtet  werden.s  (Hirsch,  a.  a.  O.,  S.  36.) 
Skalweit  9 
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blieb,  muBte  in  Packungen  oder  Behaltnissen  abgegeben  werden, 
auf  denen  Preis,  Inhalt  und  Gewicht  verzeichnet  waren.Man  sieht, 
daB  diese  ganze » Kriegs?Furkauf  ss  Gesetzgebung « darauf  abgestellt 
war,den  Kleinhandler  der  Kontrolle  des  Publikums  zu  unterwerf  en. 
Und  diese  Kontrolle  wurde  vom  Publikum,  das  sich  standig  be* 
wuchert  fiihlte,  mit  unerbittlicher  Strenge  gehandhabt.  Sobald 
sich  ein  Kramer,  Metzger  oder  Backer  einen  VerstoB  zuschulden 
kommen  lieB,  erhob  sich  Geschrei.  Erst  als  es  bei  groBer  werden* 
dem  Mangel  vorkam,  daB  der  Kunde  mit  dem  Handler  gemein* 
same  Sache  machte,  um  sich  von  diesem  »hintenherum«  Schleich* 
handelsware  zu  verschaffen,  hat  diese  Kontrolle  versagt. 

An  der  Preiswuchergesetzgebung  ist  herbe  Kritik  geiibt  wor* 
den.  Ohne  Frage  muBte  sie  diejenigen  enttauschen,  die,  weil  sie 
im  Wucher  die  Wurzel  alles  Ubels  sahen,  von  ihr  die  Behebung 
der  Teuerung  erwartet  batten.  Dagegen  wird  man  gerechterweise 
feststellen  miissen,  daB  sie  zumindest  Teilerfolge  aufzuweisen 
gehabt  hat,  und  daB  sie,  sobald  man  sich  auf  den  dornigen  Pfad 
einer  Hochstpreispolitik  hatte  begeben  miissen,  ganz  unentbehr* 
lich  war.  Ohne  die  Bekampfung  der  Ubertretungen  und  Um* 
gehungen  des  Hochstpreises  ware  diese  Waffe  stumpf  geblieben. 

Auch  iiber  die  Preispriifungsstellen,  die  im  Herbst  1915  zu* 
gleich  mit  der  einsetzenden  Hochflut  von  Preisverordnungen  ge* 
schaffen  worden  waren,  wird  man  heute  zu  einem  ruhig  abgewo* 
genen  Urteil  kommen  konnen.  Damals  waren  »zur  Sicherung  von 
Unterlagen  fiir  die  Preisregelung  der  Gegenstiinde  des  notwendi* 
genLebensbedarfs  und  zurUnterstlitzung  der  zustandigenStellen 
bei  der  Uberwachung  des  Verkehrs  mit  diesen  Gegenstanden« 
im  ganzen  Lande  Preispriifungsstellen  errichtet  worden.  Gemein* 
den  liber  10000  Einwohnern  mufiten,  kleinere  Gemeinden  konnt 
ten  solche  Stellen  einrichten.  Das  ist  denn  auch  mit  Eifer  ge* 
schehen,  so  daB  es  bald  in  Deutschland  weit  liber  tausend  solcher 
Stellen  gab.  Die  Preispriifungsstellen  waren  Selbstverwaltungs* 
korper  mit  einem  Staats*  oder  Gemeindebeamten  als  Vorsitzen* 
dem  und  mit  einer  mehr  oder  weniger  groBen  Zahl  von  Mitglie* 
dern,  die  sich  zur  Halfte  aus  den  Kreisen  der  Warenerzeuger  und 
Handler,  zur  anderen  Halfte  aus  unbeteihgten  Sachverstandigen 
und  Verbrauchern  zusammensetzten. 

Weshalb  man  diese  Organe  ausgerechnet  in  einem  Augen* 
bhcke  schuf,  als  man  bereits  grundsatzlich  zu  einer  Preisregelung 
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von  Reichs  wegen  iibergegangen  war,  mag  befremdlich  erscheis 
nen  und  mag  sich  daraus  erklaren,  daB  der  Plan  zu  dieser  Einrich* 
tung  bereits  zu  einer  Zeit  ausgearbeitet  worden  war,  als  man  die 
spatere  Entwicklung  nicht  klar  iibersah.  Denn  wenn  die  Auf* 
gabe  der  Preisstellen  darin  erblickt  werden  sollte,  bestimmenden 
Einflufi  auf  die  Preisregelung  auszuiiben,  so  waren  sie  dafur  als 
lokale  Stellen  vollig  ungeeignet.  Lokale  Hochtspreise  waren,  wie 
man  damals  bereits  wufite,  unbrauchbar  und  wurden  mit  zunehs 
mender  reichsrechtlicher  Preisregelung  auch  ungiiltig.  Auch  zu 
einer  beratenden  Tatigkeit  waren  sie  nicht  recht  imstande,  weil 
ihnen  in  ihrer  Zersplitterung  dazu  der  rechte  Uberblick  fehlte. 
Unter  dem  gleichen  Mangel  litt  auch  ihre  begutachtende  Tatigs 
keit  fiir  die  Gerichte  bei  der  Entscheidung  liber  Vergehen  gegen 
die  Hochstpreiss  und  Preiswucherverordnungen.  Wer  selbst  in 
einer  solchen  Preispriifungsstelle  gesessen  hat,  wird  sich  des  Ein? 
drucks  der  Belanglosigkeit  der  dort  gefaBten  Beschliisse  nicht 
haben  entziehen  konnen.  Der  Hauptnutzen  der  Preisstellen  ist 
wohl  darin  zu  erblicken,  daB  sie  der  allgemeinen  Unzufrieden* 
heit  als  Ventil  dienten.  Hier  trafen  in  regelmaBigen  Sitzungen  Ers 
zeuger,  Handler  und  Verbraucher  zusammen,  um  ihrem  bedriick* 
ten  HerzenLuft  zu  machen.Eine  solcheAussprachewirkte  immer 
beruhigend  auf  die  erregten  Gemiiter,  und  diese  Beruhigung  iiber* 
trug  sich  bis  zu  einem  gewissen  Grade  auch  auf  die  von  den  ein* 
zelnen  Mitgliedern  vertretenen  Interessentengruppen,  wie  es  — 
massenpsychologisch  genommen  —  iiberhaupt  gut  war,  daB  es  an 
jedem  Orte  eine  Stelle  gab,  wo  der  Biirger,  mochte  es  auch  erfolg* 
los  sein,  in  Preisfragen  Beschwerde  fiihren  konnte. 

Neben  den  ortlichen  und  Bezirkspreisstellen  war  auch  eine 
Reichspriifungsstelle  errichtet  worden,  die  aber  nicht  etwa  den 
ersteren  iibergeordnet  war,  sondern  ihren  eigenen  Aufgaben* 
kreis  hatte.  Ihr  lag  ob: 

1.  den  Reichskanzler  in  alien  die  Versorgung  der  Bevolkerung 
mit  Gegenstanden  des  notwendigenLebensbedarfs  betreffens 
den  Fragen,  namentlich  iiber  die  Preisverhaltnisse  zu  bera# 
ten,  und 

2.  soweit  erforderlich,  mit  den  anderen  zur  Bestimmung  der 
Hochstpreise  berufenen  Stellen  in  Verbindung  zu  treten, 
deren  Arbeitsergebnisse  zu  sammeln  sowie  iiberhaupt  sich 
iiber  Zufuhr,  Bestand  und  Preise  von  Gegenstanden  des  noU 


132 


HOCHSTPREISPOLITIK 


wendigen  Lebensbedarfs  fortlaufend  zu  unterrichten.  Auch 
hatte  sie 

3.  wichtige  Ergebnisse  ihrer  Ermittelungen  anderen  Preispriis 
fungsstellen  zuganglich  zu  machen. 

Urspriinglich  war  sie  ahnlich  aufgezogen  wie  die  ortlichen 
Preisstellen,  mit  einem  Vorstand  und  mit  einem  Beirat,  in  dem 
alle  wichtigen  Verbande  und  Interessentengruppen  vertreten 
waren.  Ein  Riesengremium,  so  groB  wie  ein  Parlament/"  Tatsachs 
lich  wurde  anfangs  mit  diesem  ganzen  Apparat  gearbeitet.  Die 
ersten  Sitzungen  des  Beirats  fanden  im  Oktober  1915  statt.  In 
Ausschiissen  versuchte  man  weiterzuarbeiten,  da  aber  die  ganze 
Tatigkeit  nur  beratend  war,  so  konnte  der  Betatigungsdrang  der 
Beiratsmitglieder  nicht  zur  Entfaltung  kommen.  Allmahlich 
schlief  die  Tatigkeit  des  Beirats  und  des  Vorstandes  ein.  Die 
eigentliche  Arbeit  konzentrierte  sich  nunmehr  vollends  in  der 
Verwaltungsabteilung  derReichspreispriifungsstelle,  der  »Reichss 
preisstelles  wie  sie  kurz  genannt  wurde.  Diese  ging  1916  in  der 
Volkswirtschaftlichen  Abteilung  des  Kriegsernahrungsamts  auf. 
Sie  hat  bei  der  Ausarbeitung  von  Hochstpreis*  und  Preiswucher* 
Verordnungen  mitgewirkt  und  dafiir  das  reiche,  bei  ihr  zusam* 
menkommende  statistische  Material  nutzbar  gemacht.  Sie  war  es 
auch,  die  fiir  die  Wucherbekampfung  die  erforderlichen  Vorauss 
setzungen  schuf.  Fiir  die  anderen  Preisprlifungsstellen,  aber  auch 
fiir  die  Gerichte,  PolizeibehordenundWirtschaftsverbande  hatte 
sie  einen  gut  arbeitenden  Auskunftsdienst  organisiert.  Zur  allges 

»Der  Beirat  setzte  sich  zusammen  aus  Bundesratsbevollmachtigten,  aus 
einer  Anzahl  von  Reichstagsabgeordneten  sowie  aus  Vertretern  der  verschies 
denen  Berufsstande  und  Berufsvereinigungen,  so  des  Deutschen  Landwirt« 
schaf  tsrats,  des  Bundes  der  Landwirte,  des  Reichsverbandes  der  deutschen  land* 
wirtschaftlichen  Genossenschaften,  des  deutschen  Handelstages,  des  Hansa# 
bundes,  des  Kriegsausschusses  der  deutschen  Industrie,  des  Verbandes  der 
GroBhandler  der  Nahrungsmittels  und  verwandter  Branchen,  des  Deutschen 
Handwerkss  und  Gewerbekammertages,  des  Deutschen  Zentralverbandes  fiir 
Handel  und  Gewerbe,  des  Reichsverbandes  deutscher  Stadte,  des  Deutschen 
Stadtetages,  des  Hauptverbandes  deutscher  gewerblicher  Genossenschaften, 
des  AUgemeinen  Verbandes  der  auf  Selbsthilfe  beruhenden  deutschen  Erwerbs* 
und  Wirtschaftsgenossenschaften,  des  Reichsverbandes  deutscher  Konsums 
vereine  sowie  des  Kriegsausschusses  fiir  Konsumenten«Interessen.«  (Stadthagen, 
Die  Preispriifungsstellen-  Beitrage  zur  Kriegswirtschaft,  Heft  22/23.  Berlin  1917. 
S.24.) 
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meinen  Aufklarung  gab  sie  eine  Zeitschrift  »Mitteilungen  fiir 
Preispriifungsstellen*  heraus.^^  So  wurde  hier  eine  umfangreiche 
und  hochst  bedeutsame  Tatigkeit  entfaltet.  Als  Leiter  und  Refe* 
renten  wirkten  in  ihr  Professoren  der  Nationalokonomie,  Statis 
stiker  und  hervorragende  Sachverstandige  mit/^  Es  hat  wohl 
keine  Kriegszentralstelle  gegeben,  in  der  sich  mehr  Intelligenz 
und  Sachkunde  vereinigt  fand.  Und  wenn  auch  diese  Behorde 
keine  selbstandige  Exekutive  besaB  und  daher  wohl  von  anderen 
Behorden  iiber  die  Achsel  angesehen  wurde,  so  war  ihr  mittel* 
barer  EinfluB,  weil  er  sich  auf  iiberlegene  Sachkunde  stiitzte,  doch 
groB. 

3.  Die  Preise  der  ofFentlich  geregelten  Nahningsmittelwirtschaft 

Doch  sind  wir  dem  historischen  Gang  der  Ereignisse  voran* 
geeilt. 

Die  mit  dem  Sommer  1915  einsetzende  Hochstpreisiira  schien 
durch  ihre  nachsten  Wirkungen  alien  denen  recht  zu  geben, 
die  in  Hochstpreisen  die  Losung  des  Ernahrungsproblems  sahen. 
Thiefi  weist  darauf  hin,  daB  die  Wirtschaftskosten,  die  sich  nach 
den  regelmaBigen  Berechnungen  Richard  Cahvers  seit  Kriegs* 
beginn  in  aufsteigender  Richtung  bewegt  hatten,  im  Oktober  1915 
ihrenvorlaufigenHochststand  erreichten.Es  betrugen  dieLebenss 
haltungskosten  fiir  eine  fiinfkopfige  Familie  in  der  Woche^^  in 
den  ersten  sieben  Monaten  des  Jahres  1914:  25  M,  im  August 
26,50  M,  dann  steigt  nach  einer  kleinen  Absenkung  im  September 
der  Satz  von  Monat  zu  Monat  um  fast  1  M  bis  auf  29,65  M  im 
Januar  1915,  darauf  im  beschleunigten  Tempo  bis  Juni  1915  auf 
37,36  M,  langsamer  bis  September  auf  39,93  M  und  wieder  starker 
im  Oktober  auf  41,90  M.  Dann  aber  folgt  im  November  eine  Ab* 
senkung  um  mehr  als  3  M  auf  38,86  M.  Auch  in  den  beiden  f  olgen* 

2^  Diese  bilden  auch  fiir  diese  Arbeit  eine  wertvolle  Quelle. 

22  Es  bleibe  nicht  unerwahnt,  dafi  in  dem  SchoBe  dieser  Behorde  auch  die 
beste  deutsche  kriegswirtschaftliche  Publikation  erwuchs,  die  oft  zitierten  und 
im  Umfang  von  68  starken  Heften  herausgekommenen  »Beitrage  zur  Kriegs^ 
wirtschaftw. 

23  Freilich  unter  der  —  tatsachlich  nicht  zutreffenden  —  Voraussetzung  gleich* 
bleibender  Ernahrungsweise.  Die  Calwerschen  Zahlen  sind  daher  mehr  fiir  die 
Preisbildung  als  fiir  die  Lebenskosten  kennzeichnend. 
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den  Monaten,  wo  die  Aufwartsbewegung  wieder  leise  einsetzt, 
bleiben  die  Lebenshaltungskosten  noch  unter  der  Oktoberhohe. 

Fraglos  war  das  ein  Erfolg.  Doch  hielt  er  nicht  an.  Sprungweise 
gingen  die  Preise  seit  dem  Februar  1916  wieder  aufwarts,  auf 
43,40  M  (Februar),  48,47  (Marz)  und  51,90  M  (April)  und  so  fort. 
Jetzt  offenbarten  sich  die  Schwachen  der  Hochstpreispolitik.Wie 
lieB  es  sich  verstehen,  daB  trotz  der  sich  standig  vermehrenden 
Hochstpreise  die  Lebenshaltungskosten  stiegen? 

Primitive  quantitatstheoretische  Argumente  reichen  aus,  um 
die  Erklarung  dafiir  zu  geben.  Was  war  geschehen?  Man  hatte 
Hochstpreise  gesetzt,  um  die  fiir  den  Konsumenten  schwer  er* 
tragli  ;he  Preissteigerung  aufzuhalten.Da  in  der  Kegel  derHochst? 
preissatz  nach  dem  Marktpreise  bemessen  wurde,  den  die  betref* 
fende  Ware  zur  Zeit  der  Hochstpreissetzung  erlangt  hatte,  so 
mochte  zunachst  der  Hochstpreis  —  man  hatte  den  am  freien 
Markt  gebildeten  Preis  sozusagen  legalisiert  —  der  allgemeinen 
Marktlage,  dem  Verhaltnis  von  Angebot  und  Nachfrage,  entspre* 
chen.  Doch  nur  zunachst!  Denn  da,  am  Gesamtbedarfe  gemessen, 
die  Nachfrage  nach  Lebens?  und  Futtermitteln  groBer  war  als 
der  Vorrat,  so  muBte  sich  das  Preisniveau  sehr  bald  wieder 
verschieben.  Es  stiegen  die  Preise  der  begehrtesten,  aber  noch 
nicht  preisgebundenen  Waren.  Die  Folge  war,  daB  nun  auch  sie 
in  den  Kreis  der  mit  Hochstpreisen  bedachten  Waren  einbezogen 
wurden.  Nun  warf  sich  die  Preissteigerung  auf  andere  Artikel, 
bis  sich  auch  bei  ihnen  das  gleiche  Spiel  wiederholte.  Da  aber, 
wie  gesagt,  jedesmal  bei  der  Hochstpreissetzung  der  inzwischen 
erreichte  Marktpreis  zugrunde  gelegt  wurde,  so  ergab  sich  als  Re* 
gel,  daB  eine  Ware  relativ  um  so  hoher  im  Hochstpreise  stand,  je 
spater  sie  von  der  Preisbindung  erfaBt  worden  war.^* 

So  wohnte  dem  Hochstpreissystem  eine  immanente  Kraft  inne, 
aus  sich  heraus  das  allgemeine  Preisniveau  zu  erhohen.  Diese 
Wirkung  wurde  aber  noch  durch  einen  weiteren  Vorgang  gestei* 
gert.  Bei  der  mangelnden  Anpassungsfahigkeit  der  starren 
Hochstpreise  an  die  fortschreitende  Vorratsminderung  »ver* 
schwanden»  die  mit  zu  niedrigen  Hochstpreisen  belegten  Waren 
»vom  Markte«.  Sie  blieben  beim  Erzeuger  hangen,  weil  es  fiir  ihn 

2*  In  anderem  Zusammenhange  ist  bereits  dargestellt,  welche  nachteiligen 
Folgen  sich  daraus  fiir  die  Einstellung  der  Giitererzeugung  ergeben  muBten. 
Vgl.  S.  107. 
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vorteilhafter  sein  konnte,  sie  in  eigener  Wirtschaft  zu  verwen* 
den,  oder  sie  gingen  —  alien  Strafbestimmungen  zum  Trotz  — 
unkontrollierbare  Wege.  Welche  Folgerung  muBte  sich  aus  dieser 
Sachlage  fiir  die  leitenden  Stellen  ergeben?  Um  die  Ware  wieder 
an  den  Markt  zu  locken,  sahen  sie  sich  genotigt,  die  alten  Hochst* 
preise  durch  neue,  hohere  Hochstpreise  zu  ersetzen  oder  dem  Er* 
zeuger  Preisaufschlage  in  Form  von  Ablieferungspramien  zu  ge* 
wahren.  So  trieb  ein  Keil  den  anderen,  immer  mit  der  Wirkung, 
die  Lebenshaltungskosten  zu  steigern. 

Unter  dem  Eindruck  dieser  Entwicklung  im  Friihjahr  1916  ge« 
riet  die  bisherige  Hochstpreispolitik  in  Verruf.  Doch  nicht  der 
Hochstpreis  iiberhaupt!  Nein  —  daran  hielt  man  fest:  eine  Preiss 
bindung  war  unentbehrlich.  Doch  erkannte  man,  dafi  zugleich  mit 
der  regiminellen  Preisbindung  auch  die  Ware  selbst  von  der 
offentlichen  Hand  erfaBt  werden  miiBte.  Es  wurde  der  Satz  aufs 
gestellt:  Hochstpreis  und  offentliche  Bewirtschaftung  gehoren 
zusammen;  die  zwangslaufige  Erganzung  des  Hochstpreises  ist 
die  offentliche  Bewirtschaftung. 

Es  war  im  Friihjahr  1916,  als  sich  diese  Erkenntnis  durch* 
setzte.  Es  beginnt  eine  neue  Ara  der  Kriegsernahrungswirtschaft. 
Ein  Lebensmittel  nach  dem  anderen  wird  von  der  offentlichen 
Hand  erfaBt  und  verteilt.  Auch  vorher  hatte  es  schon  eine  offents 
liche  Bewirtschaftung  gegeben,  —  so  fiir  Brotgetreide  und  Futter* 
mittel.  Aber  sie  war  die  Ausnahme  gewesen,  jetzt  wurde  sie  die 
Regel. 

An  dem  System  der  Preisregulierung  allein  durch  Hochstpreise 
hielt  man  nur  als  Notbehelf  bei  solchen  Waren  fest,  die  fiir  eine 
allgemeine  Verteilung  nicht  regelmaBig  und  massenhaft  genug 
vorkamen.  Doch  konnte  deren  Preisentwicklung  auch  nicht  sich 
selbst  iiberlassen  bleiben,  denn  dann  hatte  sie  Hohen  erklom* 
men,  »denen  gegeniiber  die  Hauptware  des  Massenverbrauchs 
im  wesenlosen  Schein  versunken  ware«."^  Die  allgemeine  Vor« 
ratsversorgung  ware  dadurch  zwar  kaum  geschwacht  worden. 
Aber  der  offentliche  Verkauf  solcher  Ware  zu  unerschwing* 
lich  hohen  Preisen  hatte  auf  die  breiten  Massen  aufreizend  wir* 
ken  miissen.  Als  man  zum  Beispiel  sich  1917  dazu  entschloB,  fiir 
Ganse  Hochstpreise  festzusetzen,  war  man  sich  im  Kriegsernahs 

2^  Julius  Hirsch,  Die  Preisgebilde  des  Kriegswirtschaftsrechts  (Beitrage  zur 
Kriegswirtschaft,  Heft  24).  Berlin  1917.  S.  14. 
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rungsamt  wohl  bewuSt,  dafi  damit,  was  ja  auch  tatsachlich  ein* 
trat,  nur  das  Verschwinden  der  Ganse  vom  Markte  bewirkt  wer* 
den  wiirde.  Der  Stadter  hat  seitdem  keinen  legal  erworbenen 
Gansebraten  mehr  zu  sehen  bekommen,  obwohl  kurz  vorher 
noch  die  Ganse  in  langen  Reihen  in  den  Laden  geprangt  batten. 
Das  Kriegsernahrungsamt  durfte  sich  eben  nicht  auf  den  Stand* 
punkt  des  Herrn  von  OldenburgtJ anuschau  stellen,  der  meinte, 
daB  es  keinen  Menschen  etwas  anginge,  wieviel  er  fiir  eine  Gans 
bezahlte.^^  Es  sagte  sich  mit  Recht:  lieber  soil  keiner  Gansebraten 
essen,  als  daB  sich  nur  eine  kleine  Anzahl  Bevorrechtigter  diesen 
GenuB  verschafft!  Ganz  abgesehen  davon,  daB  es  in  diesem  und 
in  ahnlichen  Fallen  nicht  ganz  gleichgiiltig  sein  konnte,  wenn  sich 
die  Landwirte  in  ihrer  Wirtschaft  zum  Schaden  der  Erzeugung 
unentbehrlicherer  Giiter  auf  unerwiinschteBahnen  lenken  lieBen. 

Aber  im  iibrigen  wurden  die  Hochstpreise  zu  ^Bewirischafs 
tungspreisen<^,  zu  Monopolpreisen  der  offentlichen  Bewirtschaf* 
tungsstellen.  Die  Hochstpreise  anderten  damit  ihr  Gesicht.  Die 
»Bewirtschaftungspreise  waren  keine  Grenzen  fiir  den  Preis# 
kampf ,  . . .  keine  Festlegungen  in  einem  freien  Wirtschaftsver* 
kehre.  Sie  waren  vielmehr  Grenzen  fiir  Gebiihren,  fiirVergii* 
tungen  ausfiihrender  Organe ...  In  dem  Augenblicke,  in  dem  die 
Ware  zwangslaufig  wurde,  . . .  gab  es  keinen  Preis  mehr.  Es  wur* 
den  daher  auch  keine  Preisgrenzen  mehr  festgesetzt,  sondern 
Grenzen  der  Entgelte  fiir  Offizialleistungen.«" 

Gleichwohl  hielt  man  auch  fiir  die  bewirtschafteten  Waren 
nicht  nur  an  der  Bezeichnung  und  dem  juristischen  Begriff  des 
>Hochstpreises«,  sondern  auch  an  einer  Hochstpreisfestsetzung 
fest.  Das  hatte  seine  guten  Griinde.  Einmal  gait  der  von  den  Be= 
wirtschaftungsstellen  gewahrte  Obernahmepreis  zugleich  als 
Hochstpreis  im  eigentlichen  Sinne  fiir  etwa  noch  im  freien  Ver* 
kehr  befindhche  freie  Teile  der  betreffenden  bewirtschafteten 
Ware.  Es  konnte  ja  vorkommen,  daB  die  Hauptmasse  einer  Ware 
beschlagnahmt  und  offentlich  bewirtschaftet  wurde,  daneben 
aber  gewisse  Mengen  frei  blieben.  So  gab  es  gewisse  landwirt* 
schaf tliche  Erzeugnisse,  welche,  weil  sie  fiir  den  Landwirt  unents 
behrliche  Produktionsmittel  bildeten,  nicht  in  vollem  Umfange 
beschlagnahmt  wurden,  sondern  teilweise  den  Erzeugern  zur 

2«  Im  Tag  Nr.  448  vom  1.  September  1916. 

"  Ernst  Stern,  Der  Hochstpreis.  Munchen  1923.  S.  91. 
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freien  Verfiigung  belassen  wurden.^*  Diese  Mengen  durften  nicht, 
wie  die  in  den  Anfangen  der  Kriegsernahrungswirtschaft  ge* 
machten  Erf ahrungen  gelehrt  hatten,  unbeschwert  durch  Hochst* 
preise  dem  Handel  iiberlassen  bleiben,  soUte  nicht  die  beschlag* 
nahmefreie  Ware  —  es  gab  alsbald  5>sogenannte«  beschlagnahmes 
f  reie  Ware  —  zu  wucherischen  Zwecken  miBbraucht  werden,  und 
sollte  nicht  der  Landwirt  der  Versuchung  erUegen,  die  beschlag* 
nahmten  Mengen  ebenfalls  der  Verstrickung  zu  entziehen.  Ahn* 
liche  Erfahrungen  hatte  man  auch  mit  der  Auslandsware  ge* 
macht,  die  man  ebenfalls  zuniichst  von  der  Bindung  an  Hochst* 
preise  freigelassen  hatte.  Sobald  namlich  flir  ein  Inlandsprodukt 
Hochstpreise  eingefiihrt  worden  waren,  wahrend  das  gleiche  Pro* 
dukt,  aus  dem  Auslande  bezogen,  frei  blieb,  verschwand  die  In* 
landsware  vom  Markte,  und  es  gab  angeblich  nur  noch  Auslands* 
ware.  Besonders  drastisch  machte  sich  das  im  Frlihjahr  1916 
als  Folge  der  Einfiihrung  von  Hochstpreisen  fiir  Kase  und  flir 
Schweinefleisch  bemerkbar.  Es  war  so,  als  hatten  samtliche 
deutsche  Kasef abrikanten  plotzlich  ihre  eigene  Produktion  einge* 
stellt.  In  Berlin  gab  es  in  den  tausenden  und  aber  tausenden  Ge* 
schaften,  in  denen  Molkereiprodukte  und  Delikatessen  verkauft 
wurden,  weder  Elbinger,  noch  Tilsiter,  noch  Allgauer  Kase,  son? 
dern  ausschheBhch  nur  noch  »auslandischens  angebhch  echten 
Hollander*  und  Schweizerkase.  Und  von  den  Berliner  Fleischern 
wurdedamals  nur  noch  »auslandisches«  Schweinefleisch  feilgebo* 
ten,  dieses  aber  in  einer  Menge,  die  auch  dem  Gutglaubigsten 
Verdacht  erwecken  muBte.^'  AhnHches  wiederholte  sich  spater 
bei  der  Butter.  *Schleichhandel«  hieB,  worauf  Hirsch  hinweist, 
urspriinghch  der  Handel  mit  geschmuggelter  Ware  und  hat  erst 
spater  in  Anlehnung  an  den  Handel  mit  sogenannter  beschlag* 
nahmefreier  Auslandsware  die  allgemeinere  Bedeutung  alles 
illegalen  Handels  erhalten.  So  willkommen  es  an  sich  gewesen 
ware,  wenn  der  freie  Handel  durch  die  Zufiihrung  von  Auslands* 
ware  die  Nahrungsmittelvorriite  vermehrt  hatte,  so  muBte  doch 
dieser  MiBbrauche  wegen  auch  die  Auslandsware  an  die  gleichen 
Hochstpreise  wie  die  Inlandsware  gebunden  werden.^" 

28  Vgl.  S.  187  f. 

29  Vossische  Zeitung  Nr.  116  vom  3.  Marz  1916. 

30  Damit  ware  bei  dem  hoheren  Preisstande  der  Lebensmittel  im  Auslande 
eine  Einfuhr  iiberhaupt  nicht  mehr  moglich  gewesen.  Wir  wiesen  bereits  in 
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Man  kam  also  auch  nach  Einfiihrung  der  offentlichen  Bewirt* 
schaftung  nicht  ohne  Hochstpreise  aus.  Wo  ein  Erzeugnis  in 
vollem  Umfange  beschlagnahmt  und  bewirtschaftet  wurde,  ware 
an  sich  die  offentliche  Bewirtschaftungsstelle  in  der  Preissetzung 
ganz  frei  gewesen.  Da  es  fiir  solche  Waren  einen  freien  Verkehr 
iiberhaupt  nicht  mehr  gab,  hatte  sie  es  in  der  Hand,  den  Preis 
nach  eigenem  Ermessen  festzusetzen.  Doch  behielt  man  auch 
hier  das  alte  Verfahren  der  Hochstpreisfestsetzung  bei.  Nach  wie 
vor  wurden  fortlaufend  auch  fiir  die  bewirtschafteten  Waren 
Hochstpreise  verkiindet,  ja  man  kann  sagen,  daB  sie  sorgfaltiger 
denn  je  ausgearbeitet  wurden,  und  daB  die  Haupttatigkeit  des 
Kriegsernahrungsamts  und  seiner  nachgeordneten  Stellen  in  die* 
ser  Arbeit  aufging.  Es  beruhte  auf  einer  ganz  falschen Vorstellung 
von  dem  tatsachlichen  Vermogen  einer  obersten  Kriegswirts 
schaftsleitung,wenn  man  glaubte,  dasKriegsernahrungsamt  hatte 
bei  der  Preissetzung  nach  Willkiir  handeln  konnen.  Mag  sein, 
daB  ihm  die  rechtHchen  und  wirtschaftUchen  Machtmittel  dazu 
in  die  Hand  gegeben  waren.  Aber  in  praxi  muBte  auch  fiir  die  be* 
wirtschafteten  Gegenstande  die  Preisnormierung  unter  dem 
Zwange  vonVerhaltnissen  erfolgen,  wie  sie  fiir  die  bisherige  Preis* 
bildung  bestimmend  gewesen  waren.  Natiirliche  Preiseinfliisse, 
wie  Ernteausfall,  Produktionskosten,  DringHchkeit  des  Bedarfs, 
Zahlungsfahigkeit  des  Kaufers  usw.,  durften  nicht  unbeachtet 
bleiben  und  muBten  nach  einem  Preise  suchen  lassen,  der  als  »an« 
gemessen«  gelten  konnte.  Thieft  weist  darauf  hin,  wie  auch  bei 
diesen  Kriegspreisen  in  Erscheinung  getreten  ware,  was  man  in 
der  Theorie  von  den  Monopolpreisen  schon  immer  gewuBt  habe, 
daB  namhch  auf  sie  schheBHch  die  gleichen  Einfliisse  wirken  wie 
auf  die  Preise  der  freien  Konkurrenz,  nur  in  anderer,  indirekter 
und  abgeschwachter  Form.  »Brauchte  derRoggenpreis  derReichs* 
getreidestelle  auch  darauf  keine  Riicksicht  zu  nehmen,  daB  etwa 
im  nachsten  Laden  bilHger  verkauft  werden  und  der  eigene  Vor* 

anderem  Zusammenhange  darauf  hin,  daB  der  Einfuhrhandel  staatlich  organis 
siert  wurde.  Die  teurer  eingefuhrte  Ware  wurde  an  die  Verbraucher  offents 
licher  Hand  abgegeben,  also  an  Heer,  Marine,  Rotes  Kreuz,  Massenspeisungss 
einrichtungen,  Krankenanstalten.  Oder  sie  wurden  von  den  Kommunalverban* 
den  in  besonderen  Geschaf ten,  in  denen  inlandische  Ware  nicht  verkauft  wurde, 
vertrieben  oder  mit  billigerer  Inlandsware  zu  einem  Einheitspreise  verrechnet 
und  abgegeben.  Vgl.  Hirsch,  Preisgebilde,  a.  a  .  O.,  S.  13. 
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rat  liegenbleiben  konnte,  so  doch  darauf,  daB  die  politische  Un* 
zufriedenheit  iiber  hohe  Preise  nicht  grundlos  herausgefordert 
wurde,  und  auf  der  anderen  Seite,  daB  nicht  f iir  den  Landwirt  der 
Anreiz  iibergroB  wurde,  sein  Getreide  zu  verheimlichen  und  zu 
verfiittern,  anstatt  es  billig  abzuliefern.  Es  durfte  ihm  auch  kein 
iibergroBer  Anreiz  gegeben  werden,  im  nachsten  Jahre  statt  Brot* 
getreide  Futtergetreide  zu  bauen  oder  gar . . .  iiberhaupt  den  Ans 
bau  einzustellen  oder  sonst  durch  Anderung  des  Wirtschaftss 
plans  die  Ziele  der  Kriegswirtschaft  zu  durchkreuzen.  So  hatte 
die  Kriegswirtschaft  auf  Schritt  und  Tritt  die  natiirhchen  Preis* 
beziehungen  zu  beachten.  Die  Preisverschiedenheiten  nach  Orten 
muBten  den  wirkHchen  Transportkosten  entsprechen,  wenn 
nicht  —  offentlich  oder  heimUch  —  die  Waren  in  falsche  Bahnen 
und  auf  Umwege  gelenkt  werden  sollten.  Die  zeitlichen  Preis* 
verschiedenheiten  muBten  den  Ausgaben  fiir  Lagerung  und 
Schwund  entsprechen.  Sonst  wurde  die  Ware  friihzeitig  vers 
schleudert  oder  allzulange  zuriickgehalten. « " 

Auf  die  Technik  der  Hochstpreisgestaltung,  die,  anfangs  recht 
roh,  im  Laufe  der  Entwicklung  immer  mehr  verfeinert  wurde, 
auf  die  Staffelung  der  Hochstpreise  nach  Handelsstufen,  nach 
Zeitabschnitten,  nach  QuaUtaten,  soil  nicht  eingegangen  werden; 
das  wiirde  den  Rahmen  dieses  Buches  iiberschreiten.^^  Doch 
muB  noch  einWort  iiber  den  sogenannten  »Richtpreis«  gesagt 
werden.  In  der  Praxis  der  Kriegspreisnormierung  spielte  der 
Richtpreis  eine  nicht  belanglose  Rolle,  und  nichts  zeugte  besser 
als  seine  Existenz  fiir  das  Bestreben  der  preissetzenden  Stellen, 
den  Kriegspreis  den  realen  und  naturlichen  Verhaltnissen  anzu* 
passen. 

Richtpreis  bedeutete  in  der  Kriegswirtschaft  denjenigen  Preis, 
der  von  einer  amtlichen  Stelle  als  fiir  eine  Ware  als  angemessen 
erachtet  wurde,  und  dessen  Uberschreitung  die  Vermutung  der 
iibermiiBigen  Preissteigerung  begrundete.  Sein  Hauptanwens 
dungsgebiet  waren  solche  Waren,  fiir  die  eine  Festsetzung  starrer 
Hochstpreise  nicht  zweckmaBig  erschien,  weil  sie  nach  ihrem 
Ernteausfall  oder  nach  Ort  und  Zeit  zu  sehr  wechselnd  oder  in 
der  Bewertung  zu  verschiedenartig  waren,  wie  zum  Beispiel  Saat* 

31  Thiep,  a.  a.  O.,  S.  29  f. 

32  Grundlegende  und  unmittelbar  aus  derVerwaltungspraxis  hervorgegangene 
Ausfiihrungen  liegen  dariiber  auch  bereits  vor.  Vgl.  Hirsch,  Preisgebilde,  a.  a.  O. 
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kartoffeln,  Gemiise,  Obst  usw."  Man  wahlte  also  den  elastischen 
Richtpreis  in  solchen  Fallen,  wo  man  nach  der  Eigenart  der  Ware 
annehmen  zu  miissen  glaubte,  daB  der  starre  Hochstpreis  den 
besonderen  Anforderungen  nicht  gerecht  zu  werden  vermochte. 
Bei  fortschreitender  Bewirtschaftung,  bei  besserer  Hochstpreis? 
technik  sind,  zumal  im  zweiten  und  dritten  Kriegsjahr,  in  vielen 
wichtigen  Fallen  die  Richtpreise  durch  Hochstpreise  ersetzt 
worden. 

Es  zeigt  sich  deutlich,  daB  auch  in  der  Periode  vorwiegend 
offentlicher  Bewirtschaftung  der  Lebensmittel  sich  das  Haupt* 
ziel  der  Preispolitik  nicht  gewandelt  hatte.  Ein  »angemessener 
Preis«  sollte  gefunden  werden,  —  angemessen  in  dem  Sinne,  daB 
man  im  Preise  die  allgemeine  Wirtschafts?  und  Marktlage  be* 
riicksichtigen,  aber  einen  iibermiiBigen,  allein  aus  der  Kriegskon? 
junktur  sich  ergebenden  Gewinn  verhindern  woUte. 

Doch  waren  noch  andere  Riicksichten  zu  nehmen,  die  ein  Ab* 
weichen  von  dieser  Zielrichtung  als  erforderlich  erscheinen 
lieBen.  Die  Preise  muBten  so  ausbalanciert  werden,  daB  gleicher* 
maBen  sowohl  Erzeuger  wie  Konsument  bei  ihnen  bestehen 
konnte. 

Es  ist  in  anderem  Zusammenhange  bereits  dargestellt  worden, 
wie  man  sich,  vor  allem  seit  dem  dritten  Kriegsjahre,  bemiiht 
hatte,  durch  die  Preisgestaltung  die  landwirtschaftliche  Produk? 
tion  und  Produktionsrichtung  zu  beeinflussen.  Die  Preise  der 
landwirtschaftlichen  Erzeugnisse  wurden  so  abgestuft,  daB  der 
eigene  Nutzen  den  Landwirt  veranlassen  sollte,  diejenigen  Pro* 
dukte  zu  erzeugen  und  in  der  Form  an  den  Markt  zu  bringen,  wie 
es  fiir  die  Ernahrungswirtschaft  am  vorteilhaftesten  war.  Das  be* 
deutete  noch  nicht  ein  Abweichen  vom  Grundsatze  des  angemess 
senen  Preises.  Der  selbst  damals  noch  ziemlich  weitverbreitete 
Glaube,  daB  durch  gute  Preise  eine  produktionserhohende  Wir* 
kung  ausgeiibt  werden  konne.wurde  inAnbetracht  der  damaligen 
Wirtschaftsverhaltnisse  auch  von  den  zu  Rate  gezogenen  land* 

Hirsch  weist  (a.  a.  O.,  S.  36)  darauf  bin,  daB  die  von  der  Reichsstelle  fiir  Ge* 
miise  und  Obst  in  ihren  Normalvertragen  festgesetzten  Richtpreise  teilweise 
solche  nicht  gewesen  seien.  Fiir  Friihgemiise  waren  sie  zwar  der  ortlichen  Aha 
wandlung  durch  Preiskommissionen  fiihig  gewesen.  Soweit  aber  eine  solche  Ver* 
anderung  nicht  erfolgt  ware,  batten  diese  Preise  der  Normalvertrage  den  Cha:: 
rakter  von  Erzeugerhochstpreisen  gebabt. 
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wirtschaftlichen  Sachverstandigen  nicht  geteilt.  Zu  eigentlichen 
Anreizpreisen  verstand  man  sich  nur  fiir  einzelne  Erzeugnisse, 
die  fiir  den  landwirtschaftlichen  Betrieb  in  seiner  Gesamtheit 
nur  eine  Nebenbedeutung  hatten,  die  aber  fiir  die  Volksernahs 
rung  besonders  wertvoU  waren,  wie  zum  Beispiel  Hiilsenfriichte 
und  Olfriichte.  Und  auch  insofern  ging  man  von  der  Idee  des  an? 
gemessenen  Preises  ab,  als  man  die  Preise  nach  dem  Gesetz  der 
hochsten  Kosten  bemessen  wollte.  Auch  der  am  ungiinstigsten 
arbeitende  Betrieb  sollte  nicht  nur  seine  Kosten  decken,  sondern 
noch  ausreichenden  Gewinn  abwerfen.  Die  Absicht  war,  auch 
den  letzten  Betrieb  zur  Nahrungsmittelerzeugung  heranzuziehen. 

Aber  weiter  ging  man  auch  nicht.  Denn  ebenso  wichtig  wie  die 
Aufrechterhaltung  der  Produktion  war  die  bilHge  Versorgung 
des  Konsumenten.  Allein  schon  Erwagungen  pohtischer  Art 
muBten  die  absolute  Niedrighaltung  der  Lebensmittelpreise  als 
eines  der  ersten  Ziele  der  Preispolitik  erscheinen  lassen.  Es 
muCte  auf  die  Stimmung  der  breiten  Massen  Riicksicht  genom* 
men  werden.  Ohnehin  waren  die  in  diesem  Kriege  dem  deutschen 
Volke  auferlegten  materiellen  und  seelischen  Belastungen  so  uns 
geheuerlich  gro6,  daB  man  alles  vermeiden  muBte,  was  die  Span* 
nung  gesteigert  hatte.  Und  wenn  auch  auf  die  Dauer  das  Ansteis 
gen  der  Preise  nicht  abgewandt  werden  konnte,  so  durfte  doch 
der  Eindruck  nicht  aufkommen,  daB  die  Staatsleitung  in  ihrem 
ehrlichen  Kampfe  gegen  dieTeuerung  erlahmte/*  Auch  mit  Riick? 
sicht  auf  die  Auffassungen  des  Auslands  erschien  es  geboten, 
das  Preisniveau  der  Lebensmittel  nicht  allzu  hoch  ansteigen  zu 
lassen.  Le  Coutre  hat  daran  erinnert,  wie  fiir  die  Feinde  hohere 
Preise  den  Gradmesser  fiir  die  Wirksamkeit  ihrer  Blockade  be* 
deutet  hatten.  Nicht  ohne  Absicht  wurde  von  den  amtlichen 
Stellen  bei  jeder  sich  bietenden  Gelegenheit  betont,  daB  die  deut* 
schen  Brot*  und  Getreidepreise  niedriger  waren  als  in  alien  krieg* 
fiihrenden  und  neutralen  Landern  Europas. 

Dazu  kam  noch  eine  weitere  Erwagung,  die  fiir  niedrige  Lebens* 

Walter  Le  Coutre  erzahlt  (in  seinem  Buche  »Die  Grundgedanken  der  deut? 
schen  Preispolitik  1914 — 1918.  Berlin  1919),  wie  noch  im  Jahre  1918,  als  eine  Preis* 
erhohung  der  Marmelade  notig  gewesen  ware,  auf  Drangen  von  Reichstagsabges 
ordneten  im  Ernahrungsbeirat  auf  den  Pfennig  genau  gerechnet  werden  muBte, 
obwohl  bei  der  Rationierung  auf  der  einen,  der  Verteuerung  vieler  Waren  auf 
der  anderen  Seite  darauf  gar  nichts  mehr  angekommen  ware. 
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haltungskosten  sprach.  ThiefS  hat  bereits  wahrend  des  Krieges 
wiederholt  ausgesprochen,  daB  bei  der  Gestaltung  der  Preise 
auch  an  ihre  Auswirkung  auf  die  Wahrung  gedacht  werden 
muBte.  Hatte  man  die  Preise  laufen  lassen,  so  hatte  man  ein  noch 
schnelleres  Laufen  der  Notenpresse  in  Szene  setzen  miissen,  was 
wiederum  ein  noch  schnelleres  Laufen  der  Preise  zur  Folge  ge* 
habt  haben  wiirde.  Im  gleichen  Sinne  —  f reilich  erst  einige  Jahre 
nach  dem  Kriege  —  hat  sich  Batocki  geauBert:  »Was  die  allge* 
meine  Preispolitik  der  letzten  Kriegsjahre  betrifft,  so  erfolgte  sie 
weniger  im  Interesse  der  Konsumenten  als  zur  Erhaltung  der 
deutschen  Wahrung.  Der  Konsument  muBte,  wie  wir  es  in  der 
Inflationszeit  gesehen  haben,  in  jedem  Fall  so  viel  Papiermark 
erhalten,  daB  er  leben  konnte.  Bei  freier  Preisbildung  wahrend 
der  Blockadenot  hatten  sich  unbedingt  schon  1916  Preise  und 
Lohne  und  damit  das  Verhaltnis  der  Papiermark  zum  Golde 
genau  so  entwickelt,  wie  wir  es  nach  1919  mit  Schrecken  erlebt 
haben.  Der  Zusammenbruch  der  Kaufkraft  der  Papiermark  im 
Kriege  hatte  aber  den  alsbaldigen  Zusammenbruch  des  Volkes 
iiberhaupt  bedeutet.  Nur  die  auf  die  Erhaltung  der  Kaufkraft  der 
Mark  gerichtete  Zwangspreispolitik  hat  es  zuwege  gebracht,  daB 
nicht  nur  die  Kaufkraft,  sondern  auch  der  Goldwert  der  Papier* 
mark  im  Auslande  sogar  noch  monatelang  nach  dem  Zusammen? 
bruch  mehr  als  50  Goldpfennig  betrug.«^^ 

Aus  gleichen  Griinden  verbot  es  sich  auch,  die  Lebensmittel* 
preise  durch  finanzielle  Aktionen  aus  offentlichen  Mitteln  zu 
verbilligen.  Davon  ausgehend,  daB  durch  hohe  Preise  die  Pro* 
duktion  angeregt  werden  wiirde,  ist  wohl  von  manchen  Seiten 
empfohlen  worden,  die  Wirtschaft  frei  laufen  zu  lassen  und  die 
daraus  dem  Konsumenten  erwachsende  Mehrbelastung  von 
Reichs  wegen  zu  iibernehmen.  Solche  Aktionen  hatten  nur  mit 
Hilfe  der  Notenpresse  durchgefiihrt  werden  konnen.  Man  kann 
verstehen,  daB  sich  die  Regierung  zu  einer  solch  kiihnen  Finanz* 
politik,  deren  Erfolg  nicht  einmal  mit  Sicherheit  feststand,  nicht 
entschlieBen  konnte.  Wenn  der  Kriegsernahrungswirtschaft  in 
den  letzten  Kriegsjahren  Reichszuschiisse  gewahrt  wurden,  be* 
schrankten  sie  sich  auf  ganz  besondereAusnahmefalle.  So  wurde 
im  Jahre  1918,  als  zum  Ausgleich  der  gekiirzten  Brotration  vor* 
iibergehend  hohere  Fleischrationen  gewahrt  wurden,  ein  Teil  der 

35  Deutscher  Landwirtschaftsdienst,  Nr.  29. 
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dadurch  fiir  die  Bevolkerung  entstehenden  Mehrkosten  durch 
Reichszuschiisse  gedeckt.Ahnliches  war  bereits  im  Friihjahr  1916 
bei  Gelegenheit  der  Erhohung  der  Kartoffelhochstpreise  und  bei 
der  Friihdruschaktion  im  Jahre  1917  geschehen.  Immerhin  ein 
gewagter  Schritt  und  ein  leises  Hiniibergleiten  auf  jene  schiefe 
Ebene,  auf  der  die  deutsche  Finanzwirtschaft  der  Revolutions* 
zeit  rettungslos  abrutschen  sollte.  Ganz  unbedenklich  war  es  hins 
gegen,  wenn  man  durch  Vornahme  eines  Preisausgleichs  gewisse 
Nahrungsmittel  fiir  die  Bevolkerung  verbilligte.  So  war  es  mog* 
lich,  den  Mundzucker  unter  Preis  herzugeben,  indem  man  Auf* 
schlage  auf  den  Industriezucker  nahm.  Oder  es  wurden  Erzeug* 
nisse  der  Kartoffeltrocknerei  bei  einer  Verwendung  zu  tech* 
nischen  Zwecken  teurer  verkauft,  damit  man  sie  fiir  die  Brot* 
streckung  um  so  billiger  liefern  konnte. 

Da  die  Hochstpreise  den  Angelpunkt  der  gesamten  Kriegs* 
ernahrungswirtschaft  bildeten,  standen  sie  auch  im  Mittelpunkte 
der  Kritik.  Es  lag  in  der  Natur  der  Sache,  daB  eine  Politik,  die 
den  Ausgleich  divergierender  Interessen  im  Auge  hatte  und  in 
Befolgung  dieses  Zieles  in  die  Bewegungsfreiheit  des  einzelnen 
tief  eingriff,  es  keinem  recht  machen  konnte.  Die  einen  warfen 
der  Regierung  vor,  sie  verfolge  nur  die  Interessen  der  Produ* 
zenten,  die  anderen,  ihre  Ernahrungspolitik  sei  einseitig  konsu* 
mentenfreundHch  orientiert  und  schadige  die  Produktion.  Bat 
tocki  hat  daher  wohl  geaufiert,  niemals  ware  er  mehr  mit  sich 
zufrieden  gewesen,  als  wenn  er  aus  den  ihm  allmorgendlich  vor* 
gelegten  Zeitungsstimmen  entnommen  hatte,  daB  von  alien 
Seiten  auf  ihn  geschimpft  worden  ware. 

Ernst  Stern  ist  in  eingehenden  Ausfiihrungen  diesem  Mei* 
nungsstreite  nachgegangen.  In  scharfen  Worten  hat  er  die  Art 
und  Weise,  wie  er  ausgefochten  wurde,  gegeiBelt  —  wie  leere 
Phrase  und  Bramarbas  das  groBe  Wort  fiihrten  —  wie  die  laute* 
sten  Rufer  des  »Hosianna«  morgen  »kreuziget  ihn«  schrieen  — 
wie  die  meisten  Kundgebungen  der  offentlichen  Meinung  »den 
Stempel  der  Gedankenlosigkeit  und  mangelnden  Verantwor* 
tungsgefiihls«  an  der  Stirne  trugen.  Dazu  die  erbarmliche  Klein* 
lichkeit,  die  sich  hier  hinter  der  Front  bekundete,  wiihrend 
drauBen  an  der  Front  Blut  und  Leben  hingegeben  wurde.  »Ein 
Landwirt,«  schrieb  Batocki,^"  »der  seinen  Sohn  willig  dem  Vater* 

3«  Vorwarts  vom  16.  September  1916. 
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lande  hingibt,  der  selbst,  wenn  er  es  noch  konnte,  am  liebsten 
in  den  Schiitzengraben  ginge,  gibt  in  der  Zeitung  in  zwar  unbe* 
absichtigter,  aber  tatsachlich  aufreizender  Form  seinem  Arger 
dariiber  Ausdruck,  daB  er  fiir  den  Zentner  Gerste  eine  Mark 
weniger  bekommt,  als  er  gern  haben  mochte,  dafi  ihm . . .  mehr 
Kartoffeln  abgenommen  werden,  als  er  in  der  Wirtschaft  glaubt 
entbehren  zu  konnen,  daB  ihm  sein  Raps  nicht  auf  dem  Hofe, 
sondern  an  der  Empfangsstation  abgenommen  wird  usw.  Ein 
Stadter,  dessen  Opferwilligkeit  fiir  den  auBeren  Kampf  hinter 
der  jenes  Landwirts  nicht  zuriicksteht,  sieht  im  Wirtschafts* 
kampfe  in  Miicken  Elefanten,  bauscht  MiBstande  und  Unbes 
quemlichkeiten,  die  die  Kriegsgesetzgebung  . . .  ihm  bereitet,  in 
Form  und  Ausdruck,  die  dem  Auslande  Freude  und  im  Reiche 
erneutReibungen  zwischendenBerufsgruppen  hervorrufen,  auf.« 

Unsere  Aufgabe  kann  es  nicht  sein,  zu  alledem  und  zu  der 
Kritik,  die  auch  nach  dem  Kriege  die  Hochstpreispolitik  in 
wissenschaftUchen  Schriften  gefunden  hat,  Stellung  zu  nehmen. 
Wir  hatten  hier  nur  zu  beschreiben:  ^wie  alles  kam^. 

GewiB  hot  die  HochstpreispoHtik  nicht  nur  grundsatzlich 
breite  Angriffsflachen.  Auch  im  einzelnen  sind  Fehler  gemacht 
worden.  Letzteres  ist  auch  von  amtHcher  Seite  niemals  geleugnet 
worden."  Letzten  Endes  haben  wie  mehr  oder  weniger  alle  MaB* 
nahmen  der  deutschen  Kriegsernahrungswirtschaft  auch  die  der 
HochstpreispoHtik  versagt.  Doch  ob  ein  grundsatzlich  anderes 
System  Besseres  geleistet  hatte,  steht  dahin.  Die  Probe  darauf 
ist  nicht  gemacht  worden.  Die  Verfechter  eines  anderen  Systems 
befanden  sich  daher  in  einer  giinstigeren  Stellung.  »Die  Frlichte 
des  ersten  Systems  kennt  man:  daB  sie  nicht  alle  erfreulicher  Art 
sind,  weiB  man.  Wie  es  aber  um  uns  bestellt  sein  wlirde,  wenn 
das  System  der  wirtschaftlichen  Freiheit  durchgefiihrt  worden 

3^  Thief}  gibt  die  Unvollkommenheit  der  Hochstpreise  zu.  »Aber  das  ist  alles 
Menschenwerk  . . .  Hat  schon  jemandverlangt.dasStrafgesetzbuch  abzuschaffen, 
weil  jetzt  wieder  mehr  gestohlen  wird  als  seit  hundert  Jahren?  Wiirde  denn 
weniger  gestohlen  werden,  wenn  der  Diebstahl  straffrei  ware,  oder  hundertmal 
mehr?  Nur  an  die  neuen  und  noch  fremdartigen  Einrichtungen  stellt  man  so 
hohe  Anspriiche.  Da  meint  man,  alles  Neue  miiBte  vollkommen  sein,  und  alles 
Unvollkommene  miiBte  schlecht  sein.«  (Als  Manuskript  gedruckter  Vortrag  auf 
dem  Lehrgang  des  Kriegsernahrungsamts,  Januar  1918  im  PreuBischen  Abge* 
ordnetenhaus.) 
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ware,  das  weiB  man  nicht;  man  kann  infolgedessen  alles  Erfreu* 
liche  von  ihm  hoffen  und  erwarten.* 

Auch  jedes  andere  System  hatte  die  Tatsache  des  absoluten 
Mangels  nicht  aus  der  Welt  schaffen  konnen,  nicht  die  fehlenden 
Millionen  Tonnen  Brot*  und  Futtergetreide  aus  dem  Boden 
stampfen,  nicht  die  fehlende  Zufuhr  pflanzlicher  und  tierischer 
Nahrungsmittel  ersetzen,  nicht  die  fehlenden  Kolonialprodukte 
herbeischaffen  konnen.  GewiB,  dieses  Wunder  hat  auch  das  ein* 
geschlagene  System  nicht  vollbracht!  Aber  immerhin  ist  es  doch 
bei  diesem  System  moglich  gewesen,  dafi  ein  auf  Einfuhrguter 
angewiesenes  70sMillionensVolk,  das  die  Feinde  in  wenigen 
Wochen  rettungslos  aushungern  zu  konnen  geglaubt  hatten, 
mehr  als  vier  Jahre  lang  durchhalten  konnte. 

38  Dr.  August  Mailer  in  Recht  und  Wirtschaft,  VI,  Heft  3  (1917). 
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Die  offentliche  Bewirtschaftung  und  Rationierung  der 

Lebensmittel 

1.  Die  Kommunalverbande 

Der  Ubergang  zur  offentlichen  Bewirtschaftung  der  Nahrungss 
mittel  stellte  eine  Fiille  von  organisatorischen  Aufgaben.  Weder 
in  der  obersten  Zentralverwaltung  noch  bei  den  nachgeordneten 
Stellen  gab  es  Organe,  die  bestimmungsgemaB  hierfiir  die  Eig* 
nung  gehabt  batten.  Nicht  einmal  ein  Plan  fiir  den  Aufbau  und 
die  Einrichtung  einer  solchen  Organisation  war  vorhanden,  ja 
auch  nach  Kriegsausbruch  bestand  zunachst  nicht  die  Absicht, 
einen  solchen  zu  schaffen,  weil  man  mit  der  kurzen  Dauer  des 
Krieges  rechnete. 

Die  Organisation,  die  erstand,  erwuchs  stoBweise  nach  MaB* 
gabe  des  sich  ergebenden  und  standig  wachsenden  Bediirfnisses. 
Daraus  ergab  sich  —  gemessen  an  dem  MaBstabe  einer  sorgsam 
durchgebildeten  Behordenorganisation  —  ein  scheinbar  regels 
loses  und  wirr  verasteltes  Gebilde.  In  seinem  Aufbau  und  seinen 
Funktionen  nur  den  wenigen  Eingeweihten  durchschaubar,  stand 
die  breite  offentliche  Meinung  ihm  ziemlich  ratios  gegeniiber, 
war  aber  davon  durchdrungen,  daB  die  ganze  Organisation  nichts 
tauge.  Harte  Kritik  wurde  geiibt,  und  da  auf  dem  Gebiete  der  Er* 
nahrungswirtschaft  sich  jedermann  fiir  sachver standig  hielt, 
fehlte  es  nicht  an  Vorschlagen,  wie  man  es  hatte  besser  machen 
miissen.  Die  Zahl  der  Artikel,  Aufsatze,  Flugschriften,  Biicher, 
die  zwar  gut  gemeint  sein  mochten,  die  offentliche  Meinung  aber 
standig  beunruhigten,  ging  in  die  Legion.  Es  gab  keine  MaBnahme, 
an  der  man  nicht  mehr  oder  weniger  auszusetzen  gehabt  hatte. 
Den  anordnenden  und  ausfiihrenden  Organen  wurde  die  Arbeit 
dadurch  stark  erschwert.  Doch  war  diese  Opposition  nur  allzu 
verstandlich.  Sie  lag  im  Wesen  der  Sache  begriindet,  war  sozu< 
sagen  naturnotwendig.  Eine  Umstellung  so  tief  einschneidender 
Art,  wie  sie  der  Ubergang  von  der  freien  zur  Zwangswirtschaft 
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darstellte,  konnte  sich  nicht  vollziehen,  ohne  harte  Reibungen 
und  erbitterteWiderstande  auszulosen.  Der  Historiker  weiB,  daB 
sogar  die  Allmacht  des  aufgeklarten  Absolutismus  friiherer  Jahrs 
hunderte  bei  viel  bescheideneren  Versuchen,  die  wirtschaftliche 
Freiheit  zu  beschranken,  dieser  Widerstande  nicht  immer  Herr 
geworden  ist. 

Wir  wollen  as  unterlassen,  ein  genaues  und  bis  ins  einzelne 
gehendes  Bild  von  dem  Aufbau  der  kriegsernahrungswirts  ihaft* 
lichen  Organisation  zu  entwerfen.  Wen  wiirde  das  heute  noch 
interessieren?  Uns  geniigt  es,  die  Prinzipien  oder  —  da  von  Prin* 
zipien  kaum  die  Rede  sein  kann  —  die  Grundziige  dieser  Organi* 
sation  kennenzulernen.  Wir  werden  dann  die  Schwierigkeit  er# 
messen  konnen,  die  allein  schon  die  organisatorische  Seite  dieses 
Unternehmens  machte.  Ja,  es  drangt  sich  die  Frage  auf,  ob  ein 
glatt  arbeitender  Verwaltungsapparat  iiberhaupt  herstellbar  ge* 
wesen  ware.  Die  Kritiker  der  deutschen  Kriegsernahrungswirts 
schaft  pflegten  zu  bemangeln,  daB  nicht  schon  zu  Friedenszeiten 
zur  Vorbereitung  des  Wirtschaftskriegs  ein  »wirtschaftUcher 
Generalstab«  geschaffen  worden  sei.  Man  erkennt,  welche  Kon* 
sequenzen  sich  aus  der  brutalen  Logik  einer  Kriegfiihrung  er# 
geben,  die  mit  wirtschaftUchen  Mitteln  kampft.  Der  Grundsatz 
des  »si  vis  pacem,  para  bellum«  wird  vom  rein  miUtarischen  Ge* 
biete  auch  auf  das  der  Wirtschaft  iibertragen.  Zu  einer  um  des 
Friedens  willen  betriebenen  miUtarischen  soli  »die  wirtschaft* 
liche  Kriegsriistung«  hinzukommen. 

Doch  ist  es  leichter,  einen  solchen  Grundsatz  aufzustellen,  als 
ihn  auszufiihren.  Wie  hiitte  auf  dem  Gebiete  der  Nahrungsmittel* 
versorgung  eine  « wirtschaftliche  Kriegsriistung«  beschaffen  sein 
miissen,  um  den  Anforderungen  eines  jahrelangen  Weltkrieges 
zu  geniigen?  GewiB  —  manches  hatte  besser  vorbereitet  gewesen 
sein  konnen;  man  hatte  Vorrate  aufspeichern  und  gesetzliche 
MaBnahmen  zur  Schonung  und  Streckung  der  Nahrungsmittel* 
bestande  vorbereiten  konnen.  Zweifellos  ware  das  durchaus 
niitzlich  gewesen;  die  Lebensmittelknappheit  ware  dann  nicht  so 
friih  eingetreten.  Aber  gekommen  ware  sie  auch.  Es  laBt  sich  ein 
vier  Jahre  lang  dauernder  Krieg  nicht  einmal  militarisch,  ge* 
schweige  denn  wirtschaftlich  vorbereiten,  zumal  auf  dem  Ge* 
biete  der  Ernahrungswirtschaft  nicht,  wenn  ein  importbediirfj 
tiges  Land  vom  Ausland  ganz  abgeschnitten  ist.  Ja,  ohne  die 
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Blockade  ware  die  zu  bewaltigende  Aufgabe  fiir  ein  Land  mit  so 
reichen  Produktionsmoglichkeiten  wie  Deutschland  nicht  unloss 
bar  gewesen.  Es  entsprach  nur  der  allgemein  herrschenden  Auf* 
fassung,  wenn  Helfferich  kurz  vor  Ausbruch  des  Krieges  auBerte, 
»da6  es  ihm  nur  Theorie  erscheine,  iiber  die  Nahrungsmittels 
versorgung  Deutschlands  im  Kriege  sich  Sorge  zu  macheii«,  Ein 
Weltkrieg,  in  dem  so  viele  Volker  als  Deutschlands  Gegner  auf* 
traten,  daB  die  Nahrungsmittelzufuhr  gesperrt  wiirde,  ware  ein 
solches  MiBtrauensvotum  gegen  die  deutsche  Diplomatic,  wie  er 
es  sich  niemals  zu  eigen  machen  wollte/ 

Nun  war  das  Unvorstellbare  doch  eingetreten.  Der  AbschluB 
vom  Auslande  war  so  stark,  die  fehlende  Bedarfsmenge  so  groB, 
daB  eine  anteilmaBige  Verteilung  der  erfaBbaren  Lcbensmittel 
erforderlich  war.  Es  gait  eine  Verwaltungsaufgabe  zu  leisten,  die 
nicht  nur  materiell  die  allergroBten  Schwierigkeiten  machen 
muBte,  sondern  die  auch  verwaltungstechnisch  vollig  neu  war.  . 

Zur  Losung  dieser  Aufgabe  wahlte  man  den  Weg  der  Dezem 
tralisaUon,  indem  man  auf  den  Organen  der  lokalen  Selbstver* 
waltung  die  Kriegsernahrungswirtschaft  aufbaute.  Fiir  ein  Land 
der  Selbstverwaltung,  wie  es  Deutschland  bereits  seit  einem  Jahr* 
hundert  war,  war  das  der  gegebene  Weg.  Freilich  ist  wiederholt 
behauptet  worden,  die  Kriegsernahrungswirtschaft  hatte  wie  die 
Kriegfiihrung  militarisch  aufgezogen  werden  miissen,  mit  mili* 
tarischer  Spitze  und  mit  militarisch  diktatorischer  Ausfiihrungs* 
gewalt.  Dann  waren  bessere  Erfolge  erzielt  worden,  und  die  Vers 
sorgung  der  Zivilbevolkerung  ware  ebensogut  gegliickt  wie  die 
militarisch  organisierte  Heeresverpflegung. 

GewiB  —  theoretisch  ware  auch  dieser  Weg  gangbar  gewesen. 
Praktisch  aber  hatte  sein  Beschreiten  schon  daran  scheitern 
miissen,  daB  es  zur  Aufstellung  eines  solchen  ganz  neuen  Appa* 
rats  bereits  an  den  erforderlichen  ausfiihrenden  Kraften  gefehlt 
hatte.  Schon  unter  normalen  Verhaltnissen  ware  es  schwierig  ge* 
wesen,  einen  solchen  Apparat  zu  schaffen,  vollig  unmoglich  aber 
fiir  einen  Staat,  der,  im  Kriege  befindlich,  seine  ganze  Kraft  fiir 
die  militarische  Aufgabe  zusammenhalten  und  einsetzen  muBte. 

Aber  auch  sachlich  ware  zentralistisch  der  Aufgabenkreis  der 
deutschen  Kriegsernahrungswirtschaft  nicht  zu  beherrschen  ge* 
wesen.  Der  Vergleich  mit  der  Heeresverpflegung  paBte  nicht. 

1  Zitiert  von  Terhalle,  Freie  oder  gebundene  Preisbildung.  Jena  1920,  S.  2. 
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Schon  rein  quantitativ  machte  es  einen  Unterschied  aus,  ob  es 
ein  Heer  zu  versorgen  gait,  selbst  wenn  es  nach  Millionen  zahlte, 
oder  ein  70*MillionensVolk.  Dazu  kam,  daB  die  Armee  ziemlich 
sicher  vorhersehbare  und  qualitativ  einheitliche  Anspriiche  stellte, 
wahrend  die  Bediirfnisse  der  Zivilbevolkerung  stark  differenziert 
waren.  Aber  das  war  nicht  einmal  das  Wichtigste.  Die  Heeres* 
verpflegung  erfolgte  aus  einem  einheitlichen  und  stets  gefiillten 
Topfe.MuBte  doch  dieBedarfsdeckung  der  Armee  in  ersterReihe 
sichergestellt  sein.  Die  Heeresverwaltung  arbeitete  daher  mit 
Vorraten,  die  ihrem  Bedarf  angepaBt  waren.  Fiir  die  Zivilbevols 
kerung  dagegen  muBte  ausreichen,  was  gerade  da  war.  Die  hier* 
fiir  zur  Verfiigung  stehenden  Mengen  reichten  aber  an  den  tat* 
sachlichen  Bedarf  in  der  Regel  nicht  heran  und  muBten  von  Fall 
zu  Fall  bemessen  und  gestreckt  werden.  Das  war  eine  Aufgabe, 
welche,  soweit  sie  iiberhaupt  zu  leisten  war,  nur  im  Einklang  mit 
der  ebenfalls  dezentralisiert  erfolgenden  Produktion  bewaltigt 
werden  konnte.  Aus  den  ortlichen  Bediirfnissen  und  Moglich* 
keiten  muBte  die  Organisation  der  Kriegsernahrungswirtschaft 
herauswachsen.  Es  ist  allgemein  menschlich,  das  Gute  abseits  zu 
suchen,  und  daraus  mochte  es  sich  erklaren,  wenn  in  einem  Lande 
der  Selbstverwaltung  die  offentliche  Meinung  dazu  neigte,  das 
Heil  von  der  Zentralisation  zu  erwarten,  sich  dem  naiven  Glau* 
ben  hingebend,  daB  Zentralisieren  Organisieren  sei.  So  wie  in 
Deutschland  die  Dinge  lagen,  ware  ohne  die  in  der  Ausfiihrung 
selbstandige  und  diff erenzierte  Mitarbeit  der  kommunalen  Selbst* 
verwaltung  die  Kriegsernahrungswirtschaft  iiberhaupt  nicht 
durchfiihrbar  gewesen. 

Man  darf  indes  nicht  glauben,  daB  der  Plan,  die  Kommunalver* 
bande  zu  den  Exekutivorganen  der  Kriegsernahrungswirtschaft 
zu  machen,  bewuBt  entworfen  worden  und  einem  genialen  Kopfe 
entsprungen  sei.  Es  ergab  sich  ganz  von  selbst  aus  den  Erforder* 
nissen  der  Sache  heraus.  Schon  bevor  der  Staat  eingriff,  batten 
entschlossene  Biirgermeister,  Magistrate,  Landriite  von  sich  aus 
und  aus  eigenem  Verantwortungsgefiihl  ernahrungswirtschaft* 
liche  MaBnahmen  getroffen.  Vor  allem  muBte  sich  in  den  GroB* 
stadten  die  Notwendigkeit  zu  MaBnahmen  aufdrangen,  die  die 
Lebensmittelzufuhr  wahrend  der  Mobilmachung  sicherstellten 
und  die  Beschaffung  von  Vorraten  in  lagerf ahigen  Lebensmitteln 
bezweckten.Doch  wurde  zunachst  noch  nicht  an  eine  umfassende 
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offentlicheLebensmittelversorgung  gedacht.Nur  indenFestungs* 
stadten  kam  es  unter  dem  Druck  der  besonderen  Verhaltnisse 
zu  einer  starkeren  offentlichen  Betatigung.  Sie  hatten  die  Auf* 
gabe,  sich  fiir  den  Belagerungsfall  einzudecken,  woUten  sie  der 
Gefahr  vorbeugen,  daB  ihre  Zivilbevolkerung  gegebenenfalls  aus« 
gewiesen  wiirde. 

Um  ein  anschauliches  Einzelbeispiel  zu  geben,  greifen  wir  die 
Stadt  Strafihurg  heraus,  eine  Festungsstadt,  die  nahe  hinter  der 
Front  lag  und  deren  Versorgung  von  vornherein  ein  so  hohes 
MaB  von  Verantwortung  in  sich  schloB,  daB  die  Nahrungsmittel* 
wirtschaft  unmoglich  dem  guten  Willen  der  Privatwirtschaft 
iiberlassen  bleiben  konnte.  Es  kam  hinzu,  daB  StraBburgs  Lebens* 
mittelmarkt  auch  von  Haus  aus  nicht  sehr  begUnstigt  war,  so  daB 
die  Neigung  zu  einer  offentlichen  Regelung  auf  gewissen  Ge* 
bieten  schon  im  Frieden  vorhanden  war.  So  reichten  zum  Beispiel 
die  ersten  Erwagungen  zur  Einfiihrung  einer  kommunalen  Milch* 
bewirtschaftung,  die  dann  im  Kriege  ausgefiihrt  werden  soUte, 
wie  auch  die  Anf  ange  kommunaler  Eingriff  e  auf  dem  Gebiete  der 
Fleischversorgung  in  friihereZeiten  zuriick.In  StraBburg  erfolgte 
gleich  nach  Kriegsbeginn  eine  Organisation  der  Nahrungsmittel* 
wirtschaft,wie  sie  sich  dann  spater,als  ganzDeutschlandsLebens? 
mittelversorgung  in  eine  Zwangslage  geriet,  auch  in  anderen 
Stadten  entwickelt  hat.  Bereits  am  28.  Juli  1914  hatte  der  Burgers 
meister  von  StraBburg  zum  Einkauf  von  Lebensmitteln  fiir  die 
Zivilbevolkerung  Auftrag  gegeben,  um  100  000  Menschen  fiir  180 
Tage  mit  Lebensmitteln  zu  versorgen.  Insbesondere  sollten  Mehl, 
Hiilsenfriichte,  Reis,  Fett  und  01  und  Eier  beschafft  werden.  Tat* 
sachlich  konnten  noch  betrachtliche  Mengen,  zum  Teil  aus  dem 
Auslande,  beigebracht  werden.  Am  Tage  der  Mobilmachung 
wurde  eine  ortliche  Ausfuhrsperre  verfugt  mit  dem  Zweck,  nicht 
nur  das  Abstromen  von  Vorraten  zu  verhindern,  sondern  um 
auch  Waren,  die  sich  in  privater  Hand  befanden,  fiir  die  Stadt* 
verwaltung  zu  erwerben.  Natlirlich  war  damit  noch  nicht  genug 
getan.  Die  Stadt  muBte  auch  auf  eine  fortlaufende  Lebensmittel* 
zufuhr  bedacht  sein.  Der  Gedanke  lag  nahe,  die  GroBhandler  fiir 
die  Zwecke  der  Stadt  zu  einer  Art  Einkaufs*Gesellschaft  zusam* 
menzuschlieBen  und  ihr  den  stadtischen  Einkauf  zu  iibertragen. 
Doch  wollte  das  nicht  recht  gliicken,  well  es  sich  auch  in  diesem 
Falle  zeigte,  daB  dem  Handelsstande  fiir  eine  solche  Bildung  das 
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erforderliche  Solidaritatsgefuhl  fehlte.  So  sah  sich  denn  die  Stadt* 
verwaltung  veranlafit,  die  Angelegenheit  selbst  in  die  Hand  zu 
nehmen,  indem  sie  gemeinsam  mit  benachbarten  Landbezirken 
und  Stadten  unter  Heranziehung  einiger  weniger  groBer  Strafi* 
burger  Firmen  zwei  grofie  EinkaufssGesellschaften  griindete  in 
der  Form  von  Gesellschaften  mit  beschrankter  Haftung  auf  ge* 
meinniitziger  Grundlage.  Damit  wurde  eine  Unternehmungsform 
gefunden,  die  sich  durch  die  Art,  wie  in  ihr  privatwirtschaftliche 
Handlungseinrichtungen  und  kauf  mannische  Technik  off  entlichen 
Bediirfnissen  nutzbar  gemacht  wurden,  als  zweckentsprechend 
bewahren  und  bei  zahlreichen  spater  gegriindeten  deutschen 
Kriegsgesellschaften  ahnlich  wiederkehren  soUte.^ 

Der  erste  Schritt,  der  dazu  fiihrte,  grundsatzlich  und  allgemein 
den  Kommunalverbanden  die  Exekutive  der  offentlichen  Kriegs* 
ernahrungswirtschaf  t  zu  iibertragen,  wurde  mit  der  Brotgetreide* 
ordnung  vom  25.  Januar  1915  getan.  Durch  sie  wurden  die  »Koms 
munalverbande«  mit  der  Bewirtschaftung  des  Mehles  betraut. 
Der  Begriff  des  Kommunalverbandes  lag  keineswegs  von  vorn* 
herein  fest.  Ihn  festzulegen,  war  den  Landesregierungen  iiber* 
lassen  geblieben,  und  das  war  nicht  immer  ganz  leicht.  Zwar  gab 
es  iiberall  im  Reiche  untere  Verwaltvmgsstellen,  die  als  kom* 
munale  Selbstverwaltungskorperwirkten,  aber  dieAusgestaltung 
und  die  Lebensformen  dieser  Selbstverwaltungskorper  war  im 
einzelnen  ebenso  grundverschieden  wie  ihr  Umfang.  Vielfach 
waren  erst  umstandliche  Verkuppelungen  erforderlich,  bis  Kom* 
munalverbande  zustande  kamen,  die  den  kriegsernahrungswirt* 
schaftlichen  Anforderungen  geniigen  konnten;  monate#,  ja  jahre* 
lang  hat  das  manchmal  gedauert.  Aber  selbst  wenn  die  Regelung 
so  einfach  war  wie  in  Preufien,  wo  grundsatzlich  alle  Landkreise 
und  kreisfreien  Stadte  zu  Kommunalverbanden  im  Sinne  der 
Brotgetreideordnung  erklart  wurden,  blieben  die  Unterschiede 
im  einzelnen  sehr  stark.  Schon  rein  behordenorganisatorisch:  die 
Selbstverwaltungskorper  der  kreisfreien  Stadte  wurden  in  ihrer 
Eigenschaft  als  »Kommunalverbande«  unmittelbar  zu  Exekutiv* 
organen,  wahrend  die  Stadte  und  Gemeinden  auf  dem  Lande  als 
Selbstverwaltungskorper  nur  ausfiihrende  Organe  der  als  »Kom* 

2  Naheres  hieriiber  und  die  Anfange  der  Nahrungsmittelwirtschaft  in  den 
Stadten  findet  sich  bei  Skalweit,  Die  Nahrungsmittelwirtschaft  groBer  Stadte 
im  Kriege.  (Beitrage  zur  Kriegswirtschaft,  Heft  7/8.)  Berlin  1917. 
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munalverband*  fungierenden  Kreisverwaltung  waren  und  ihre 
kriegswirtschaftlichen  Funktionen  im  Auftrage  und  auf  An* 
ordnung  dieser  ihnen  iibergeordneten  Stelle  ausiibten.  Aber  viel 
wesentlicher  waren  im  einzelnen  die  materiellen  Unterschiede! 
Die  Landkreise  verfiigten  iiber  landwirtschaftliche  Produktions* 
gebiete,  die  fiir  den  Bedarf  der  eigenen  Bevolkerung  gewohnlich 
ausreichten;  jene  Seite  der  kriegsernahrungswirtschaftlichen 
Aufgabe,  die  darin  bestand,  der  Einwohnerschaft  auskommliche 
Bedarfsanteile  zu  sichern,  war  bei  ihnen  verhaltnismafiig  leicht 
zu  losen.  Dagegen  bestand  in  den  Grofistadten,  deren  Bevolke* 
rung  sich  fast  ausschlieBlich  aus  Verbrauchern  zusammensetzte, 
die  Hauptaufgabe  in  der  Versorgungsregelung,  wahrend  daneben 
die  andere  Seite  der  kriegsernahrungswirtschaftlichen  Aufgabe, 
namlich  die  Erfassung  der  landwirtschaftlichen  Erzeugnisse, 
welche  fiir  landliche  Kommunalverbande  im  Mittelpunkte  ihres 
Aufgabenkreises  stand,  so  gut  wie  ganz  zuriicktrat. 

Alles  das  mufite  auf  die  Formen  der  Organisation  von  EinfluB 
sein.  Aber  auch  die  Landkreise  auf  der  einen,  die  stadtischen 
Kommunalverbande  auf  der  anderen  Seite  bildeten  in  sich  keines* 
wegs  homogene  Verwaltungskorper.  Welcher  Unterschied  in  den 
kriegsernahrungswirtschaf tlichen  Erf ordernissen  zwischen  einem 
diinnbevolkerten  ostpreuBischen  Landkreise  mit  einer  fast  aus* 
schlieBHch  aus  landwirtschaftHchen  Erzeugern  bestehenden  Be* 
volkerung  und  einem  Landkreise  des  Ruhrgebiets  mit  einer  dich? 
ten  IndustriesArbeiterbe volkerung!  Und  auch  unter  den  stadti* 
schen  Kommunalverbanden  gab  es  solche,  die  verhaltnismaBig 
begiinstigt,  und  solche,  die  verhaltnismaBig  benachteiligt  waren. 
Zunachst  kam  es  auf  die  BevolkerungsgrofSe  der  Stadt  an.  Je  gr6# 
Ber  diese  war,  um  so  hoher  waren  im  allgemeinen  die  Anspriiche, 
die  an  die  Verwaltung  gestellt  wurden.  Nicht  allein,  daB  groBere 
Warenmengen  zu  beschaffen  und  zu  bewegen  und  an  ein  gro:: 
Beres  Viel  von  Menschen  zu  verteilen  waren,  es  muBte  auch  eine 
umfangreiche  Vorratswirtschaft  getrieben  werden,  da  andern* 
falls  schon  die  kleinste  Stockung  in  der  regelmaBigen  Zufuhr  ge* 
niigen  konnte,  um  den  Zusammenbruch  herbeizufiihren.  Es  muB* 
ten  groBe  Kredite  bewilUgt,  Speicher  bereitgestellt  und  ange# 
legt,  Erfahrungen  iiber  zweckmaBige  Aufbewahrungs*  und  Kon* 
servierungsmethoden  gesammelt  werden.  Die  kleineren  Stadte 
wurden  naturgemaB  mit  solchen  Sorgen  sehr  viel  weniger  be* 
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schwert.  Die  Beschaffung  wichtiger,  besonders  der  leicht  vers 
derblichen  Nahrungsmittel  konnte  meistens  aus  der  unmittels 
baren  Umgegend  in  geniigendem  oder  nahezu  ausreichendem 
Mafie  und  regelmafiig  ohne  den  Zwang  groBerer  Vorratswirt* 
schaft  erfolgen.  Die  Verteilung  bedurfte  einer  sehr  viel  weniger 
umstandlichen  Behandlung.  Die  bei  den  groBen  Gemeinden  un* 
umganglich  notige  Kontrolle  zur  Vermeidung  unrechtmafiiger 
Zuwendung  rationierter  Lebensmittel  wurde  bei  den  kleineren 
Gemeinden  zum  guten  Teil  durch  die  gegenseitige  Kontrolle  der 
Biirger  ersetzt.  Zweitens  war  die  Lage  der  Stadt  zu  ihrem  Versor* 
gungsgebiet  bedeutungsvoll.  Lag  die  Stadt  in  einem  reichen  lands 
wirtschaftlichen  Erzeugungsgebiet,  ohne  dafi  eine  zweite  groBere 
Stadt  sich  im  naheren  Umkreise  befand,  so  zog  daraus  die  Nah* 
rungswirtschaft  einer  solchen  Stadt  groBeVorteile.  UralteMarkts 
beziehungen  sicherten  die  Zufuhr  von  Gemiise  und  Obst  auf  den 
Wochenmarkt,  auf  dessen  Belieferung  die  Landleute  angewiesen 
waren.  Aber  auch  im  iibrigen  stand  eine  solche  Stadt  besser  da. 
Mit  den  benachbarten  Landkreisen  lieBen  sich  fiir  bestimmte  Be* 
lieferungen  Vereinbarungen  treffen  und  Verbande  schlieBen,  die 
die  Stadt  von  der  Belieferung  durch  die  Zentralstelle  unabhangig 
raachten.  Die  Kartoffelversorgung,  dieses  Sorgenkind  der  groB? 
stadtischen  Ernahrungswirtschaft,  konnte  aus  derNachbarschaft 
bewirkt  werden  und  beanspruchte  keine  teuren  und  risiko* 
reichen  Transporte  und  verlustreichen  Einkellerungen.  Dazu  kam 
die  Fiille  von  nachbarlichen  Beziehungen,  auf  Grund  deren  dem 
einzelnen  Stadter  Zuwendungen  aus  den  Uberschiissen  des  land? 
lichen  Haushalts  zugute  kamen.  Je  kleiner  eine  Stadt  war,  um  so 
mehr  vergroBerten  sich  die  Vorziige  einer  solchen  Lage,  doch 
blieben  sie  selbst  bei  sehr  groBen  Stadten  wirksam.  Drittens  war 
die  Zusammensetzung  der  Bevolkerung  nach  Altersklassen,Ver* 
mogensverhaltnissen  und  Beschaftigung  von  EinfluB.  Eine  Stadt 
mit  vorwiegender  Arbeiterbevolkerung  muBte  ohne  Zweifel  die 
hochsten  Anforderungen  stellen.  Die  groBe  Zahl  von  Schwer* 
arbeitenden,die  groBereRationen  zu  bekommen  pflegten,machte 
eine  verhaltnismaBig  groBere  Menge  an  Nahrungsmitteln  erfor* 
derlich.  Die  Austeilung  hatte  besonders  sorgfaltig  zu  geschehen, 
weil  es  diesen  weniger  bemittelten  Schichten  nicht  leicht  moglich 
war,  in  den  teuren  Waren  des  freien  Verkehrs  Ersatz  fiir  die  hih 
ligeren  rationierten  Waren  zu  finden.  Dazu  kam  die  bei  der  Ar# 
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beiterbevolkerung  verhaltnismaBig  groBe  Zahl  der  Kinder,  deren 
Verpflegung  mit  Milch  und  leichtverdaulichen  Nahrmitteln  bes 
sondere  Anforderungen  stellte. 

Aber  wie  auch  immer  die  Verhaltnisse  geartet  sein  mochten, 
grofie  und  neue  organisatorische  Einrichtungen  waren  in  jedem 
Einzelf  alle  erf orderlich.  Irgendwelche  Voraussetzungen  und  Vor* 
bilder  waren  dafiir  nicht  vorhanden.  Denn  mochte  auch  die 
deutsche  Kommunalverwaltung  bereits  vor  dem  Kriege  auf  ein* 
zelnen  Gebieten  eine  bedeutende  und  standig  wachsende  wirts 
schaftHche  Betatigung  entfaltet  haben,  so  fehlte  ihr  doch  fast  jede 
Erfahrung  fiir  die  Aufgaben,  die  ihr  jetzt  erwuchsen.  PlotzHch 
und  unvorbereitet  und  sich  standig  steigernd  muBten  sozusagen 
tiber  Nacht  Einrichtungen  geschaffen  werden,  die  wirtschaftUch 
und  geschaf  tUch  von  grofiter  Tragweite  waren. 

Erleichtert  wurde  der  organisatorische  Auf*  und  Ausbau  da* 
durch,  daB  den  Kommunalverbanden  Zeit  gelassen  wurde,  all* 
mahlich  in  den  neuen  Aufgabenkreis  hineinzuwachsen,  weil  die 
offentliche  Kriegsernahrungswirtschaft  nicht  in  ihrem  ganzen 
Umfang  auf  einmal  durchgefiihrt  wurde,  sondern  schrittweise, 
indem  ein  Gegenstand  nach  dem  anderen  von  der  offentlichen 
Hand  erfaBt  wurde.  Von  den  Kritikern  der  deutschen  Kriegs* 
ernahrungswirtschaft  ist  wiederholt  getadelt  worden,  daB  nicht 
von  vornherein  game  Arbeit  gemacht  worden  sei;  dann  hatten 
gleich  von  Anfang  an  Erfassung  und  Verbrauch  so  geregelt  wer* 
den  konnen,  daB  ein  Durchhalten  bis  zum  Ende  zu  gewahrleisten 
gewesenware.Macht  man  sich  indes  klar,  welche  organisatorische 
Leistung  bereits  die  Bewaltigung  der  Einzelaufgabe  darstellte,  so 
wird  man  sich  fragen  miissen,  ob  es  iiberhaupt  moglich  gewesen 
ware,  anders  als  schrittweise  vorzugehen,  selbst  wenn  es  solch 
ein  organisatorisches  Genie  gegeben  hatte,  das  dazu  einen  Ge* 
samtplan  entworfen  hatte. 

Welche  Riesenleistung  bedeutete  gleich  zu  Anfang  die  durch 
die  Brotgetreideordnung  vom  25.  Januar  1915  angeordnete  Ra* 
tionierung  des  Brot?  und  Mehlverbrauchs!  Die  Brotkarte,  die 
jedem  Verbraucher  einen  Anspruch  auf  eine  bestimmte  Menge 
nicht  nur  zusprach,  sondern  auch  gewahrleistete,  war  in  dem 
Augenblick,  wo  sie  geschaffen  werden  muBte,  etwas  unerhort 
Neues,  noch  nie  Dagewesenes.  Welche  technischen  Schwierigkei* 
ten  muBten  iiberwunden,  welche  sachlichen  und  personlichen 


KOMMUNALVERBANDE 


155 


Widerstande  muBten  beiseitegeraumt  werden,  um  das  Karten* 
system,  fiir  das  es  weder  einheitliche  Formen,  noch  klare  Richt# 
linien  gab,  einzuspielen.  AUes  das  hatten  die  Kommunalverbande 
mehr  oder  weniger  selbstandig  zu  vollbringen. 

Neue  Verpflichtungen  wurden  den  Kommunalverbanden  und 
Gemeinden  bereits  im  Sommer  und  Herbst  1915  auferlegt,  als 
durch  die  neue  Reichsgetreideordnung  die  Kommunalverbande 
in  erhohtem  Ausmafie  zuTragern  der  Organisation  gemacht  wur* 
den.  Grundsatzlich  gait  nunmehr  alles  Brotgetreide  fiir  den  Kom? 
munalverband,  in  dessen  Bezirk  es  gewachsen  war,  als  beschlags 
nahmt.  Ausgebaut  wurde  ferner  die  Einrichtung  der  selbstwirtf 
schaftenden  Kommunalverbande,  denen  dieBeschaffung,  die  Vers 
waltung,  Lagerung  und  das  Vermahlen  der  dem  Bezirke  zustehen* 
den  Brotgetreidemengen  iiberlassen  blieb,  so  daB  sie  lediglich  die 
Oberschusse  iiber  ihren  Bedarf santeil  der  Zentralstelle  zur  Ver* 
fiigung  zu  stellen  hatten.  Das  hatte  fiir  die  betreffenden  Kom* 
munalverbande  mancherlei  Vorteile,  erweiterte  aber  auch  ihren 
Aufgabenkreis  und  belastete  sie  mit  einer  Fiille  von  Geschaften, 
die  zum  Teil  rein  kaufmannischer  Art  waren.  In  ihren  wesents 
lichen  Grundziigen  war  damit  die  Regelung  der  kommunalen 
Brotgetreidewirtschaft  abgeschlossen,  doch  wurde  sie  durch  die 
Reichsgetreideordnungen  der  folgenden  Jahre  standig  verfeinert, 
um  eine  straff  ere  Erfassung  und  Verteilung  zu  bewirken,  bis  dann 
die  Einfiihrung  der  »Wirtschaftskarte<i  durch  die  Reichsgetreide* 
ordnung  vom  29.  Mai  1918  den  Schlufistein  dieser  ganzen  Orgas 
nisation  brachte.  Fiir  jeden  landwirtschaftUchen  Betrieb  seines 
Bezirks  hatte  der  Kommunalverband  eine  Wirtschaftskarte  an* 
zulegen  und  laufend  zu  fiihren,  um  moglichst  genau  die  FesU 
stellung  der  Ernteertrage,  des  Eigenverbrauchs  und  der  Abliefe* 
rungen  zu  kontrollieren.  Um  beim  Getreide  zu  bleiben,  so  wurde 
bereits  im  Sommer  1915  die  Beschlagnahme  auch  des  Hafers  und 
der  Gerste  zugunsten  der  Kommunalverbande  angeordnet  und 
damit  ein  Weg  beschritten,  der  in  seinem  weiteren  Verlauf  zur 
Erfassung  auch  der  anderen  Zerealien  und  Leguminosen  fiihren 
sollte. 

Der  Verkehr  mit  Zucker,  die  Bewirtschaf  tung  der  Futtermittel, 
die  Versorgung  mit  Eiern,  Obst  und  Gemiise  bedeuteten  weitere 
Etappen  in  der  Entwicklung  der  kommunalen  Ernahrungswirt* 
schaft  und  machten  neue  Einrichtungen  erforderlich.  Die  Mono* 
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polisierung  der  Wareneinfuhr  durch  die  ZentraUEinkaufstGeselU 
schaft(ZEG.)  zwang  die  Kommunalverbande,  sich  im  ganzen  Be* 
reich  des  durch  die  ZEG.  vermittelten  Warenverkehrs  Handels* 
stellen  einzurichten.  Die  Zentralisierung  und  Rationierung  der 
Nahrmittel  ergab  fiir  diese  Einrichtungen  neue  und  dauernde 
Aufgaben,  zu  denen  sich  sehr  bald  auch  der  Vertrieb  aus  der 
Fischer eiorganisation  gesellte.  Besonders  schwer  waren  die  Ver# 
pflichtungen,  die  den  Kommunalverbanden  und  Gemeinden  aus 
der  Kartoffelversorgung  erwuchsen.  In  den  Lieferkreisen  muBte 
scharf  zugefaBt  werden,  in  den  Bedarfsgemeinden  war  zunachst 
fiir  das  Herankommen  der  Kartoffeln  zu  sorgen,  was  eine  Un* 
summe  von  Verwaltungsarbeit  und  Geschaftsmafinahmen  erfor# 
derte,  und  dann  mufite  fiir  die  Einlagerung  und  die  Erhaltung  der 
iibernommenen  Vorrate  gesorgt  werden.  Bei  den  groBen  Men? 
gen,  um  die  es  sich  zu  handeln  pflegte,  war  es  schwierig,  die  Kar* 
toffeln  vor  dem  Verderben  zu  schiitzen,  wie  sich  ja  iiberhaupt  aus 
diesem  ganzen  kommunalen  Warenverkehr  gerade  um  deswillen 
so  besondere  Schwierigkeiten  und  so  anspruchsvolle  Aufgaben 
ergaben,  weil  Giitermengen  bewegt  und  behandelt  werden  mufi* 
ten,  wie  es  im  Frieden  niemals  in  solcher  Konzentration  notig  ge* 
wesen  war.  Und  alles  das  mufite  von  Stellen  eingeleitet  und  auss 
gefiihrt  werden,  bei  denen  es  zwar  nicht  an  gutem  Willen  und 
Pflichtgefiihl,  aber  doch  an  Erf ahrung  fehlte.  Es  konnte  nicht  aus? 
bleiben,  daB  hin  und  wieder  schweres  Lehrgeld  gezahlt  werden 
muBte,  wenn  auch  die  Verluste  keineswegs  so  groB  waren,  wie  sie 
in  der  Presse  hingestellt  und  von  den  Vertretern  des  ausgeschal? 
teten  und  miBvergniigten  f reien  Handels  aufgebauscht  zu  werden 
pflegten. 

Eine  Fiille  neuer  Aufgaben  wurde  den  Kommunalverbanden 
gestellt,  als  sie  im  Herbst  1916  zur  Durchfiihrung  der  Verord* 
nungen  liber  Fetfe  und  Milch  und  zur  Regelung  des  Verkehrs  mit 
Schlachtvieh  und  Fleischwaren  herangezogen  wurden.  Der  Milch* 
und  Fettmangel  war  nachgerade  so  groB  geworden,  daB  in  den 
Verbrauchsgemeinden  nur  die  scharfste  KontroUe  und  die  spar* 
samste  Verteilung  ein  MindestmaB  von  Anspriichen  sicherstellen 
konnten,  und  daB  in  den  Erzeugerkreisen  ohne  einen  weitgehen* 
den  Molkereizwang  und  ohne  eine  betrachtliche  Beschrankung 
des  Verbrauchs  der  Selbstversorger  nicht  auszukommen  war.  Ein 
Praktiker  der  Kriegsernahrungswirtschaft  hat  darauf  hingewie* 
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sen,  daB  die  besten  Ergebnisse  in  denjenigen  Bezirken  erzielt 
worden  seien,  die  das  angeblich  Unmogliche  moglich  gemacht 
und  die  gesamte  ermolkene  Milch  beschlagnahmt  und  die  Be* 
schlagnahme  auch  wirklich  mit  Hilfe  eines  zuverlassigen  Kon* 
trollsystems  durchgefiihrt  hatten.  In  der  Kriegswirtschaft  hatte 
es  sich  erwiesen,  daB  ganze  Arbeit  halbe  Arbeit  bedeutete,  aber 
doppelten  Gewinn.  Und  das  hatte  sich  auch  bei  der  Regelung  des 
Verkehrs  mit  Vieh  und  Fleisch  bewahrheitet.  Den  besten  Erfolg 
hatten  nicht  diejenigen  Kommunalverbande  gehabt,  die  sich  mit 
dem  MindestmaB  der  Erfiillung  der  ihnen  vorgeschriebenen 
Pflichten  begniigt  hatten,  sondern  diejenigen,  die  dariiber  hinaus 
ViehstandsUsten  aufgestellt  und  gefiihrt,  auch  denVerkehr  mit 
Nutzs  und  Zuchtvieh  kontrolUert,  die  Schlachtungen  zentralisiert 
und  die  bestmogUche  Verwertung  der  Schlachtabfalle  und  Kno* 
chen  durchgefiihrt  hatten.* 

Es  waren  demnach  grofie  Anforderungen,  die  an  die  Verwal* 
tungsstellen  der  Kommunalverbande  gestelltwurden.  Doch  waren 
sie  mit  dem  Angedeuteten  keineswegs  erschopft.Wenn  in  diesem 
Zusammenhange  auch  nicht  naher  darauf  eingegangen  werden 
soil,  so  darf  doch  nicht  vergessen  werden,  daB  den  Kommunal* 
verbanden  neben  der  Erfassung  und  Verteilung  von  Nahrungs* 
mitteln  noch  ein  drittes  Aufgabengebiet  blieb:  die  Forderung  der 
landwirtschaftlichen  Erzeugung.  Schon  bald  nach  Kriegsbeginn 
war  ihnen  aufgegeben  worden,  fiir  die  restlose  Bestellung  des 
Ackerlandes  Sorge  zu  tragen  und,  wenn  notig,  sie  auf  Kosten  der 
Besitzer  auszufiihren,  da  man  mit  Recht  befiirchtete,  daB  bei  den 
Erschwernissen,  mit  denen  manche  Betriebe  zu  kampfen  hatten, 
manche  Acker  liegenbleiben  wiirden.  Daneben  hatten  die  Kom# 
munalverbande  eine  Reihe  aller  derjenigen  MaBnahmen  einzu? 
leiten  und  auszufiihren,  die  in  den  Rahmen  der  bereits  beschrie* 
benen  »\VirtschaftsumsteUung<^  fielen.  Wenn  ihnen  auf  diesem 
Gebiete  ein  voller  Erfolg  versagt  blieb,  so  lag  es  weniger  anihrem 
mangelnden  Eifer  als  daran,  daB  es  in  Deutschland  an  alien  ma# 
teriellen  Voraussetzungen  fiir  eine  Produktionssteigerung  f ehlte. 
Immerhin  war  auch  diese  Arbeit  nicht  ganz  erfolglos.  Es  sei  nur 
darauf  hingewiesen,  wie  durch  die  von  den  Kommunalverbanden 

^  Medizinalrat  Dr.  Alter,  Aufgaben  der  kommunalen  und  Verwaltungsstellen 
im  Rahmen  der  Kriegswirtschaft.  (Vortrag  im  »Lehrgang  des  Kriegsernahrungss 
amts«,  8. — 10.  Januar  1918  im  preuBischen  Abgeordnetenhause.) 
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bewirkte  Ausgestaltung  der  Lieferungsvertrage,  besonders  im 
Verkehr  mit  Gemiise,  ein  EinfluC  auf  die  Erzeugung  in  der  er# 
strebten  Richtung  bis  zu  einem  gewissen  Grade  erreicht  wurde. 
Dariiber  wird  spater  noch  zu  sprechen  sein. 

Immer  breiter  ausladend  wuchs  sich  der  kommunale  Wirts 
schaftskorper  aus.  In  den  Stadten  wurden  fast  alle  Amter  mehr 
oder  weniger  in  den  Dienst  der  Nahrungsmittelwirtschaft  ge? 
stellt.  Zunachst  und  in  erster  Reihe  waren  es  die  Statistischen 
Amter  und  die  Polizeiamter,  die  herangezogen  wurden.  Auch 
das  lag  in  der  Natur  der  Dinge  begriindet.  Handelte  es  sich  doch 
anfangs  vor  allem  um  Funktionen,  die  im  Bereich  der  Polizei 
(Preispriifungss  und  Uberwachungssachen)  und  der  Statistik  (Be* 
standsaufnahmen,  Ernteertragserhebungen,  Bevolkerungszahs 
lungen)  lagen.  Auch  die  Verteilung  und  Kontrolle  der  LebenSf 
mittelkarten  wurde  in  sehr  vielen  Stadten  den  Statistischen 
Amtern  iiberlassen,  die  besondere  Kartenstellen  und  Kartothe* 
ken  einrichteten,  gewohnUch  in  Verbindung  mit  den  PoHzei* 
amtern,  deren  Meldekartensystem  sich  ohne  weiteres  mit  den 
Lebensmittelkartenstellen  und  den  KontroUstellen  verbinden 
lieB.  Als  dann  die  Aufgaben  der  Gemeinden  mehr  kaufmannisch 
wurden,  muBten  andere  stadtische  Amter  und  Einrichtungen  mit 
herangezogen  werden.  Es  wurden  die  Schlachthofsverwaltungen 
mit  der  Viehs  und  Fleischverteilung  betraut.  Wo  stadtische 
Speicher  vorhanden  waren,  wurden  sie  mit  Lebensmitteln  be* 
legt.  Die  stadtischen  Markthallen  machte  man  sowohl  dem 
GroBmarkt  mit  Gemiise  und  Obst  dienstbar  wie  auch  dem 
Kleinverkauf  fiir  alle  moglichen  Nahrungsmittel,  ja  manchen* 
orts,  wie  vor  allem  in  Berlin,  wurden  sie  auch  wohl  fiir  die 
Massenspeisung  eingerichtet.Die  Stadtgartenverwaltungen  iiber? 
nahmen  es,  das  stadtische  Areal  zu  bebauen,  und  regelten  das 
Pachtgartenwesen,  indem  sie  einerseits  die  Hochstpreisverord? 
nungen  fiir  Pachtgarten  durchfiihrten  und  andererseits  durch 
Gewahrung  von  Saatgut  und  Belehrung  zur  Erzeugung  von. 
Kartoffeln  und  Gemiise  anregten.  Insbesondere  muBten  die 
stadtischen  Giiter,  wie  sie  fast  alle  Stadte  besaBen,  fiir  die  Er? 
nahrung  der  stadtischen  Bevolkerung  ausgenutzt  werden  und, 
Viehj,  Milch,  Kartoffeln  und  anderes  liefern.  Die  Aufgaben 
der  Preispriifungsstellen  wurden  fast  allerorts  den  stadtischen 
Markt#  und  Gewerbeamtern  iibertragen.  Die  Armenverwals- 
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tungen  iibernahmen  die  Nahrungsmittelfiirsorge  fiir  Minder* 
bemittelte,  fiir  stillende  Miitter,  Sauglinge  usw.  Fiir  die  Verpfle* 
gungen  der  Kranken  und  Hilfsbediirftigen  wurden  die  Stadtarzte 
herangezogen.  Die  Schulamter  widmeten  sich  in  Verbindung  mit 
Schulkiichen.Volksklichen,  Zentralkiichen  usw,  vielfach  den Aufs 
gaben  der  Massenspeisung.  Fiir  die  Getreide*  und  Mehlversor* 
gung,  Butters,  Fisch*  und  Eierversorgung,  fiir  das  Trocknungs* 
wesen  und  andere  Aufgaben,  fiir  die  es  besondere  Stellen  in  den 
Stiidten  noch  nicht  gab,  muBte  eine  ganze  Reihe  neuer  Dezernate 
geschaffen  werden. 

SchlieBlich  trat  das  Bediirfnis  nach  einheitlicher  Zusammen* 
fassung  aller  mit  der  Lebensmittelwirtschaft  beschaftigten  Stel* 
len  hervor.  Dabei  lieBen  sich  verschiedene  Wege  einschlagen.  So 
wurde  wohl  eine  Scheidung  nach  dem  Ziele  der  Arbeit  derart 
vorgenommen,daB  einEinkaufsamt  einem  Wirtschaf tsamt  gegen* 
libergestellt  wurde:  das  Einkaufsamt  beschaffte  die  Lebenss  und 
Futtermittel,  das  Wirtschaf  tsamt  verwaltete  und  verteilte  sie. 
Andere  Stadte  haben  diesen  Dualismus  nicht  durchgefiihrt,  son* 
der  eine  einzige  gemeinsame  Zentralstelle  geschaffen,  die  in  Spe* 
zialreferate  zerfiel/  Andere  Stadte  wieder  haben  besondere  Le* 
bensmittelamter  gegriindet,  ortliche  Kriegsernahrungsamter,  die 
nach  dem  Vorgange  bei  den  Zentralstellen  eine  Geschaf tsabtei* 
lung  und  eine  Verwaltungsabteilung  besaBen.  Die  Verwaltungss 
abteilung  war  die  Behorde,  der  die  allgemeinen  Dienstsachen, 
Personalfragen,  die  Finanzabteilung,  Buchhalterei,  die  Uberwa* 
chungsorgane  und  die  PreispoUtik  unterstanden,  wahrend  die 
Geschaftsabteilung  mit  den  behordUchen  Sachen  nichts  zu  tun 
hatte  und  die  kaufmannischen  Funktionen  iibernahm.  Doch  vers 
mied  man  es  in  der  Kegel,  die  Bewirtschaftung  in  stadtische  Regie 

*  So  war  in  Berlin  die  Zentrale  der  Magistrat  selbst,  der  Oberbiirgermeister, 
und  ihm  unterstanden  die  zahlreichen  einzelnen  Referate,  die  nicht  nach  dem 
Zweck  der  Arbeit,  sondern  nach  der  Kategorie  der  Lebensmittel  getrennt  waren. 
Berlin  hatte  infolgedessen  eine  Mehlverteilungsstelle,  eine  Abteilung  fiir  Brot* 
versorgung,  eine  Butterverteilungss  und  eine  Milch;  und  Kaseverteilungsstelle, 
weitere  Verteilungsstellen  fiir  Eier,  Hafer,  Kartoffeln,  Fleisch,  Gemiise,  Fische, 
und  so  fiir  jedes  Nahrungsmittel  eine  besondere  Stelle,  die  alle  nur  dem  Obers 
biirgermeister  und  dem  Magistrat  verantwortlich  waren.  (Vgl.  dariiber  wie  iibers 
haupt  iiber  diesen  besonderen  Gegenstand:  Dr.  Kruger,  Die  Gemeinden  als 
Trager  der  Versorgungsregelung.  Vortrag  bei  der  Tagung  fiir  kriegswirtschafts 
liche  Aufklarung  am  25.  August  1917.) 
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zu  nehmen.  Das  hatte  eine  Belastung  an  Verwaltungsarbeit  und 
Verantwortung  erfordert,  die  iiber  die  Kraft  gegangen  ware. 
Auch  hatte  den  Beamten  das  erforderliche  Sachverstandnis,  die 
notige  Kenntnis  der  Waren  und  Warenbehandlung  gef ehlt.  Man 
schuf  daher  Organisationen  des  Handels  und  machte  sie  zu 
Exekutivorganen  des  Lebensmittelamtes.  Diese  Einschaltung  des 
privaten  Handels  nahm  eine  groBe  Breite  an  und  fiihrte  in  den 
Stadten  zu  eigenartigen  Gestaltungen.  Der  organisierte  Mehl# 
handel  schloB  sich  zu  Mehlvertriebsgesellschaften,  der  Kartoffel* 
handel  zu  Kartoffelverteilungsgesellschaften,  der  Futtermittel* 
handel  zu  Futtermittelvertriebsgesellschaften  zusammen,  um 
im  Auftrage  des  Lebensmittelamtes  die  Bewirtschaftung  auszus 
f iihren.  Vielf ach  wurden  auch  Verteilungsgesellschaf ten  f iir  But? 
ter  und  Fette  gegriindet,  es  gab  Milchversorgungsgesellschaften, 
Nahrmittelvertriebsverbande,  Zweckverbande  fiir  Eiervertrieb, 
Gemiise  und  Obst,  Zuckerverteilungsgesellschaften,  Fleischver? 
teilungsgenossenschaften,  Fischhandelszweckverbande  usw.  Mit 
diesen  Verbanden  erhielt  die  Stadtverwaltung  wirklich  leistungs* 
fahige  Arbeitsorgane  und  erreichte  zugleich,  daB  der  Handel  in 
den  Dienst  der  Allgemeinheit  gestellt  wurde,  statt  schmollend 
beiseitezustehen.  Natiirlich  wurde  auch  der  Kleinhandel  heran* 
gezogen.  Er  wurde  zum  eigentlichen  Verteilungsinstrument  ge* 
macht.  Ware  doch  ein  Kleinverkauf  in  eigener  Regie  bei  einer 
breiten  Durchfiihrung  der  offentlichen  Lebensmittelversorgung 
kaum  moglich  gewesen.  Der  Kleinhandel  besaB  alle  Einrichtungen 
dafiir,  um  die  offentlich  bewirtschafteten  Waren  an  den  Kon* 
sumenten  heranzubringen.  Zudem  wurde  ihm  durch  die  Ubers 
tragung  der  Warenverteilung  die  Aufrechterhaltung  des  eigenen 
Betriebes  gesichert.Wenn  auch  nicht  viel  dabei  zu  verdienen  war, 
so  konnte  er  sich  doch  iiber  Wasser  halten,  wahrend  er  sonst  bei 
dem  groBen  Mangel  an  Waren  des  freienVerkehrs  ganz  zugrunde 
gegangen  ware. 

Man  darf  sich  also  die  Organisationen  der  kommunalen  Kriegs* 
ernahrungswirtschaft  nicht  als  ungefiige,  bureaukratisch  aufge* 
zogene  Regieunternehmungen  vorstellen.  Es  waren  Gebilde,  die 
nur  nach  obenhin  zentral  zusammengef aBt,  nach  unten  aber  reich 
gegliedert  waren  und  der  Betatigung  des  Handels  Spielraum 
lieBen.  Mag  man  die  ganze  Einrichtung  als  staatssozialistisch  be* 
zeichnen,  so  war  sie  doch  erfiillt  und  getragen  von  dem  Geiste 


KOMMUNALVERBANDE 


l6l 


biirgerlicher  Selbstverwaltung.  Das  kam  auch  in  den  Lebenss 
mittel*  oder  Ernahrungsausschiissen  zum  Ausdruck,  die  als  be* 
ratende  Organe  den  stadtischen  Verwaltungsstellen  angegliedert 
wurden.  Angesehene  Burger  aller  Interessenkreise  und  Berufe 
wurden  dazu  herangezogen,  um  an  der  schwierigen  Aufgabe  der 
Lebensmittelwirtschaf t  mitzuwirken.  Auf  diese  Weise  wurde  un* 
mittelbar  ein  Konnex  der  Verwaltungsstelle  mit  der  Biirgerschaft 
hergestellt.  Wiinsche  konnten  gehort,  MiBverstandnisse  beseis 
tigt,  Aufklarungen  fiir  die  offentliche  Meinung  gegeben  werden. 

In  mancher  Hinsicht  leichter  als  in  den  groBeren  Stadten  waren 
die  organisatorischen  Aufgaben  der  landlichen  Kommunalven 
bande.  Zum  guten  Teil  versorgten  sich  die  Einwohner  mit  den 
wichtigsten  Nahrungsmitteln  selbst.  Die  Lebensmittelverteilung 
beanspruchte  daher  nicht  einen  so  grofien  Apparat  wie  in  den 
Stadten.  Um  so  schwieriger  aber  waren  bei  den  landlichen  Kom? 
munalverbanden  die  Probleme,  die  die  Erfassung  und  die  Kon* 
trolle  der  ablieferungspflichtigen  Erzeugnisse  aufgaben.  AuBer* 
dem  darf  nicht  vergessen  werden,  daB  diese  landlichen  Kom* 
munalverbande  nicht  iiber  die  reichen  sachlichen  Einrichtungen 
und  starken  beruflichen  und  freiwilligen  Hilfskrafte  verfiigten, 
wie  sie  die  Stadte  besaBen.  Da  mit  dem  vorhandenen  Verwal* 
tungsapparat  die  Arbeit  nicht  zu  leisten  war,  so  ergab  sich  die 
Notwendigkeit  besonderer  organisatorischer  Einrichtungen,  die 
jeder  Kreis  wieder  auf  seine  Art  zu  treffen  suchte.  Will  man  das 
Viel  der  sich  so  ergebenden  Sondererscheinungen  auf  gemeins 
same  Nenner  bringen,  so  lassen  sich  organisatorisch  zwei  Sy* 
steme  unterscheiden:  bei  dem  einen  behielt  sich  die  Kreisverwal* 
tung  unmittelbar  die  Fiihrung  der  Kriegsernahrungswir tschaf t  vor, 
beim  anderen  bevorzugte  sie  die  Einrichtung  und  Benutzung 
einer  besonderen  Korperschaft.  Im  ersten  Falle  bildete  der  Kreis 
eine  Wirtschaftsstelle,  in  der  wieder  eine  Trennung  der  Verwal* 
tungsarbeit  von  der  Geschaftstatigkeit  vollzogen  wurde.  Bei  der 
Verwaltungsarbeit  verstand  es  sich  von  selbst,  daB  sie  in  der 
Hand  der  Kreisverwaltung  blieb.  Dagegen  erwies  es  sich  als 
zweckmaBig,  fiir  die  geschaf tlichen  Funktionen  den  privaten  Han* 
del,  Handlervereinigungen  und  Genossenschaften  zu  Exekutivs 
organen  zu  machen.  Doch  lieB  sich  das  in  der  Praxis  nicht  immer 
verwirklichen,  weil  es  in  diesen  Landkreisen  vorkam,  daB  weder 
der  Handel  noch  die  Genossenschaften  geeignete  Krafte  dar* 
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boten,  um  mit  gewisser  Selbstandigkeit  Aufgaben  der  offent* 
lichen  Bewirtschaftung  zu  ubernehmen.  In  solchen  Fallen  mufite 
dann  wohl  oder  iibel  die  Kreisverwaltung  auch  die  Leitung  ein* 
zelner  oder  aller  Geschaftsabteilungen  iibernehmen.  Doch  konn# 
ten  in  der  Kegel  fiir  den  Unterbau  sowohl  Genossenschaften  wie 
Handelsfirmen  als  Zwischenglieder,  Kommissionare  usw.  in  die 
offentliche  Kriegsernahrungswirtschaft  eingeschaltet  werden.  — 
Bei  dem  anderenSystem  wurde  ein  privatrechtlicherRechtstrager 
geschaffen,  um  ihm  die  Durchfiihrung  der  Kreisaufgaben  auf  er* 
nahrungswirtschaftlichem  Gebiete  zu  iibertragen.  Gewohnlich 
wurde  die  Rechtsform  der  Gesellschaft  mit  beschrankter  Haf* 
tung  gewahlt  mit  dem  Kreisoberhaupt  —  also  in  PreuBen  dem 
Landrat  —  als  Vorsitzenden  des  Aufsichtsrats  und  mit  einem 
oder  mehreren  Geschaftsfiihrern.  Gesellschafter  waren  der 
*Kreis«  selbst  und  Gemeinden,  aber  auch  wohl  Werke,  Privat? 
personen  und  Genossenschaften.  Als  Funktionare  der  Gesell* 
schaft  liefien  sich  dann,  ganz  wie  es  auch  sonst  zu  geschehen 
pflegte,  der  Einzelhandel,  Handelsvereinigungen  oder  Genossen* 
schaften  einstellen.  Dieses  zweite  System  hatte  den  Vorzug,  daS 
sich  formalrechtlich  der  kriegswirtschaftlicheAufgabenkreis  von 
der  iibrigen  Kreisverwaltung  loslosen  lieB.  Es  leuchtet  ein,  daft 
dadurch  der  Geschaftsgang  und  die  Rechnungsfiihrung  iiber* 
sichtlicher  wurden.  Sachlich  blieb  indes  auch  bei  diesem  System 
bestehen,  daB  der  Kommunalverband  in  alien  Angelegenheiten 
zustandig  und  verantwortlich  blieb,  und  daB  auch  die  geschaft* 
lichen  Aufgaben  nur  unter  seiner  standigen  Aufsicht  erledigt. 
wurden/ 

2.  Die  Reichs*  und  Landesstellen  und  die  Kriegsgesellschaften 

Die  kriegsernahrungswirtschaftliche  Organisation  der  Kom* 
munalverbande  war  in  sich  wohlgefiigt  und  leistungsfahig.  Ware 
es  moglich  gewesen,  sie  ganz  auf  sich  zu  stellen,  indem  man  es 
ihnen  allein  iiberlieB,  sich  aus  den  Ertriigen  der  eigenen  Erzeus 
gung  und  durch  Hinzukauf  des  Fehlenden  aus  dem  freien  Vers 
kehr  zu  versorgen,  so  hatte  es  weiterer  organisatorischer  MaBs 
nahmen  nicht  bedurft.  Eine  solche  unbeschrankte  Selbstwirt* 

*  Vgl.  V.  Hassel,  Die  Einrichtungen  der  preuBischen  Landkreise  auf  dem  Ges 
biete  der  Kriegswirtschaft.  (Beitrage  zur  Kriegswirtschaft,  Heft  60).)  Berlin  1918. 
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schaft  der  Kommunalverbande  war  aber  nicht  moglich,  weil  die 
Erzeugung  zu  ungleich  verteilt  war.  Den  landlichen  Kommunals 
verbanden,  die  mit  den  Ertragen  der  eigenen  landwirtschaft* 
lichen  Produktion  gut  ausgekommen  waren,  stand  die  groBe  Zahl 
jener  Kommunalverbande  gegeniiber,  die  wenig  oder  fast  gar 
keine  landwirtschaftliche  Eigenerzeugung  hatten  und  daher  auf 
Zufuhr  angewiesen  waren.  Es  muBte  also  ein  Ausgleich  zwiichen 
den  landlichen  UberschuBverbanden  und  den  stadtischen  Be* 
darfsverbanden  vorgenommen  werden,  und  dazu  waren  allein 
behordliche  Zentralstellen  imstande,  die,  den  Kommunalverban;: 
den  iibergeordnet,  den  erforderlichen  Ausgleich  voUzogen.  Der 
freie  Handel  ware  dieser  Aufgabe,  die  er  in  der  Friedenswirt* 
schaft  reibungslos  bewaltigt  hatte,  bei  der  allgemeinen  Waren* 
verknappung  nicht  gewachsen  gewesen.  Denn  was  ware  ge* 
schehen,  wenn  man  die  Kommunalverbande  unbeschrankt  hatte 
schalten  und  walten  lassen?  NaturgemaB  hatten  sich  die  Uber# 
schufiverbande  von  den  Bedarfsverbanden  abgeschlossen,  um 
erst  einmal  den  eigenen  Bedarf  zu  decken,  wahrend  die  iibrigen 
Volksgenossen  hatten  sehen  konnen,  wo  sie  blieben.  Auf  dem 
Lande  hatte  UberfluB  geherrscht,  wahrend  die  stadtische  Bevol* 
kerung  verhungert  ware.  Immer  wieder  wurde  die  Erfahrung  ge* 
macht,  daB  jedesmal,  wenn  irgendein  Nahrungsmittel  knapp 
wurde,  die  begiinstigten  Gebiete  und  Kommunalverbande  sich  — 
womoglich  durch  Ausfuhrverbote  —  abzusperren  suchten.  Eine 
patriotische  Handlungsweise  war  das  sicherlich  nicht,  aber 
menschlich  war  sie  verstandlich.  Not  kennt  kein  Gebot,  und  bei 
knurrendem  Magen  pflegt  der  Mensch  alle  anderen  Riicksichten 
zu  vergessen. 

Die  unbeschrankte  Kommunalwirtschaf t  hatte  rettungslos  zum 
Kriege  aller  gegen  alle  gefiihrt.  Es  muBte  von  Reichs  wegen  ein 
zentraler  Oberbau  errichtet  werden,  der  den  Kommunalverban* 
den  vorschrieb,  wieviel  sie  zu  bekommen  und  abzugeben  hatten, 
der  dem  Warenumlauf  die  Wege  wies,  der  die  Preisbildung 
regelte,  —  mit  einem  Worte:  der  dafiir  sorgte,  daB  jeder  Volks* 
genosse  zu  einem  erschwinglichen  Preise  seinen  Anteil  an  der 
knapp  gewordenen  Warenmenge  zugeteilt  erhielt. 

Dieser  zentrale  Oberbau  muBte  von  der  Wurzel  aus  neu  ge* 
schaffen  werden,  und  das  war  um  so  schwieriger,  als  dem  Reiche 
eine  oberste  Zentralstelle  mit  Anordnungsgewalt  fiir  die  Durchs^ 
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fiihrung  kriegswirtschaftlicher  Aufgaben  fehlte.  Bei  dem  bundes* 
staatlichen  Charakter  des  Deutschen  Reiches  gab  es  keine  allge* 
meinen  oder  besondere  wirtschaftlichen  Verwaltungsbehorden. 
Die  wirtschaftliche  Verwaltung  lag  in  den  Handen  der  Einzels 
staaten.  Das  Reichsamt  des  Innern,  das  fiir  Wirtschaftsfragen 
zustandig  war,  konnte  wohl  Richtlinien  geben,  Gesetze  und  Vers 
ordnungen  ausarbeiten  und  nach  Genehmigung  durch  die  gesetz* 
gebenden  Korperschaften  ihre  Verkiindung  erwirken,  aber  eine 
eigene  Exekutive  besaB  es  nicht. 

Die  mangelnde  Reichsexekutive  verhinderte  von  vornherein 
die  Unterwerfung  der  Kriegsernahrungswirtschaft  unter  einen 
einzigen  leitenden  Willen.  Wahrend  des  ganzen  Krieges  —  um 
das  vorwegzunehmen  —  hat  man  daran  gekrankt,  daB  die  in 
Berlin  erlassenen  Verordnungen  nicht  mit  Sicherheit  darauf 
rechnen  konnten,  in  alien  Bundesstaaten  gleichmaBig  ausgefiihrt 
zu  werden.  Bald  fiihlte  sich  dieser,  bald  jener  Bundesstaat  von 
einer  Verordnung  besonders  hart  betroffen  und  suchte  ihr  auszu* 
biegen.  Dem  Reiche  nur  ja  nicht  mehr  zu  leisten,  als  die  anderen 
taten,  war  von  jeher  die  Quintessenz  bundesstaatlicher  poli* 
tischer  Weisheit  gewesen.  Sie  schien  sich  zwangslaufig  aus  dem 
Wesen  des  Bundesstaates  zu  ergeben.  Die  Einzelstaaten  glaubten 
nur  pflichtgemiiB  zu  handeln,  wenn  sie  dem  Reichsministerium 
gegeniiber,  das  das  Reichsinteresse  wahrzunehmen  hatte,  mit 
Eifer  ihr  Sonderinteresse  vertraten  und  durchzusetzen  suchten. 
Aber  auch  von  der  anderen  Seite,  von  der  Reichsstelle,  wurden 
Fehler  gemacht.  Da  die  von  ihr  erlassenen  Verordnungen  nicht 
von  ihr  selbst,  sondern  von  den  bundesstaatlichen  Regierungen 
ausgefiihrt  wurden,  muBten  sich  bei  ihrer  praktischen  Ausfiihrung 
vorher  nicht  geniigend  beachtete  Widerstande  und  Reibungen  er# 
geben.  An  alien  Ecken  und  Enden  traten  Hemmungen  ein.  Es 
wurde  gegeneinander  oder  aneinander  vorbei  regiert.  Nicht 
allein,  daB  viel  Aufwand  unniitz  vertan  wurde,  schlimmer  war, 
daB  die  Nahrungsmittelversorgung  die  erwiinschte  GleichmaBigs 
keit  vermissen  lieB.  Neid  und  Unzufriedenheit  waren  die  Folge. 
Konnte  man  sich  dariiber  wundern,  daB  es  den  hungernden 
Sachsen  verstimmte,  wenn  er  horte,  daB  angeblich  der  Bayer  bei 
voUen  Fleischtopfen  saBe? 

In  erster  Reihewar  seitens  des  Reiches  fiir  die  Angelegenheiten 
der  Kriegsernahrungswirtschaft  das  Reichsamt  des  Innern  zustans 
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dig.  Doch  stand  diese  Zustandigkeit  keineswegs  immer  und  un# 
eingeschrankt  von  vornherein  fest.  Nicht  in  alien  Fallen  war  man 
sich  dariiber  einig,  welches  der  Reichsamter  zustandig  war,  be* 
senders  dann,  wenn  es  sich  um  Angelegenheiten  handelte,  die 
verschiedene  Reichsressorts  zugleich  beriihrten.  Dann  muBten 
die  Reichsamter  vor  der  Entscheidung  miteinander  »Fiihlung 
nehmen«  und  zu  Beratungen  zusammentreten. 

Eigentlich  hatte  bei  den  meisten  kriegswirtschaftlichen  MaB* 
nahmen  auch  noch  der  Reichstag  vorher  befragt  werden  miissen. 
Doch  hatte  sich  dieser  beim  Ausbruch  des  Krieges  selbst  aus* 
geschaltet,  indem  er  durch  ein  Gesetz  vom  4.  August  1914  den 
Bundesrat  ermachtigte,  5>wahrend  der  Zeit  des  Krieges  diejeni* 
gen  gesetzlichen  Mafinahmen  anzuordnen,  welche  sich  zur  Ah' 
hilfe  wirtschaftlicher  Schadigungen  als  notwendig  erwiesen«.  Auf 
Grund  dieses  sogenannten  y>Ermachtigungsgesetzesi,  das  die  ge* 
setzliche  Grundlage  fiir  die  meisten  im  Laufe  des  Krieges  ge* 
troffenen  gesetzgeberischen  Mafinahmen  zu  bilden  berufen  war, 
konnte  von  der  Reichsregierung  eingegriffen  werden,  ohne  erst 
die  ganze  Maschine  der  Gesetzgebung  in  Bewegung  zu  setzen. 
Als  sich  der  Krieg  dann  jahrelang  hinschleppte,  empfand  der 
Reichstag  diese  in  der  ersten  Begeisterung  erteilte  Ermachtigung 
als  eine  zu  weitgehende  Beschrankung  seiner  Zustandigkeit,  und 
da  er  sich  bei  ihrer  Erteilung  vorbehalten  hatte,  dafi  ihm  alle  auf 
Grund  dieses  Gesetzes  erlassenen  Mafinahmen  jedesmal,  wenn 
er  neu  zusammentrat,  zur  Kenntnis  zu  bringen  und  auf  sein  Vera 
langen  aufzuheben  waren,®  so  wurde  nachtraglich  von  ihm  dar* 
iiber  sowohl  im  Plenum  wie  in  Kommissionen  ausgiebig  verhans 
delt.  Den  leitenden  Reichsstellen  erwuchs  daraus  eine  Fiille  von 
zeitraubender  Arbeit,  ohne  dafi  bei  diesen  Beratungen  »post 
festum«  viel  herausgekommen  ware.  Doch  wollte  man  die  Reichs* 
boten  nicht  zu  stark  verstimmen,  so  mufite  man  ihnen  wenig* 
stens  die  Gelegenheit  zur  Aussprache  geben,  ja,  um  sie  bei  Laune 
zu  erhalten  und  ihnen  das  Bewufitsein  eigener  Mitwirkung  zu 
geben,  schuf  man  im  Januar  1916  einen  standigen  parlamens 
tarischen  y>Beirat  fiir  Volksernahrung*,  der  regelmafiig  unter  dem 
Vorsitz  des  leitenden  Ministers  oder  seines  Stellvertreters  tagte 

"  Diesem  Vorbehalt  verdanken  wir  die  >Denkschriften  iiber  die  wirtschafts 
lichen  Mafinahmen  aus  Anlafi  des  Kriegsa,  die  von  der  Reichsregierung  ausge* 
arbeitet  und  in  regelmafiiger  Folge  dem  Reichstag  vorgelegt  wurden. 
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und  von  alien  MaBnahmen  sof ort  Kenntnis  und  auch  wohl  bereits 
vorher  die  Moglichkeit  zur  AuSerung  erhielt.  Gleichwohl  darf 
nicht  verkannt  werden,  daB  das  Ermachtigungsgesetz  die  Kriegs* 
wirtschaft  ganz  ungemein  erleichtert,  ja  iiberhaupt  erst  ermog* 
licht  hat.  Denn  wenn  jede  der  zahllosen  kriegswirtschaftlichen 
Verordnungen  eine  vorherige  Beratung  und  Zustimmung  des 
Reichstags  erfordert  hatte,  dann  ware  man  gleich  in  den  ersten 
Anfangen  steckengeblieben.  Auch  so  blieb  das  Verfahren  noch 
weitlliufig  genug.  Das  Ermachtigungsgesetz  ermachtigte  den 
Bundesrat,  nicht  etwa  die  Reichsregierung,  den  Reichskanzler. 
Die  Reichsregierung  hatte  sich  also  jedesmal  der  Zustimmung 
des  Bundesrats  zu  versichern.  Zwar  konnte  die  Erwirkung  dieser 
Zustimmung  keine  ernstlichen  Hindernisse  finden  —  die  preu* 
Bischen  Stimmen  hatten  im  Bundesrat  ein  so  starkes  Gewicht, 
daB  der  Reichskanzler  mit  Hilfe  der  preuBischen  Stimmen,  iiber 
die  er  in  seiner  Eigenschaft  als  preuBischer  Ministerprasident 
verfiigte,  die  Wiinsche  der  Reichsregierung  durchzudriicken  ver? 
mochte,  —  doch  blieben  Verhandlungen  notwendig,  und  zwar 
Verhandlungen,  die  nicht  nur  innerhalb  des  Bundesrats,  sondern 
auch  im  preuBischen  Staatsministerium  als  der  im  Bundesrat  ent* 
scheidenden  Potenz  auszutragen  waren.  Es  ergab  sich  der  Zu? 
stand,  daB  fast  tagtaglich  Minister,  Unterstaatssekretare,  Direk* 
toren,  Referenten  gewisser  Reichs?  und  preuBischer  Ressorts  zu 
Beratungen  zusammenkamen,  um  die  notigen  Entschliisse  zu 
fassen.  Dieser  Apparat  war  trotz  des  hohen  MaBes  von  Intelli* 
genz,  das  sich  in  ihm  vereinigte,  nicht  nur  schwerfallig,  sondern 
absorbierte  auch  viel  Kraft  und  Zeit.  Der  einzelne  Beamte,  von 
einer  Fiille  von  Sitzungen  in  Anspruch  genommen,  konnte  nur 
durch  ein  (JbermaB  von  Arbeitsleistung  seinen  librigen  Pflichten 
gerecht  werden. 

Vor  allemwar  dasReichsamt  des  Innern  schwer  belastet.Schoh 
im  Frieden  war  es  das  meistbeschaftigte  deutsche  Ministerium 
gewesen.  Sein  Ressort  war  so  groB,  daB  man  leicht  ein  halbes 
Dutzend  Ministerien  daraus  hatte  machen  konnen.  Nun  waren 
die  kriegswirtschaftlichen  Aufgaben  hinzugekommen.  Zum  Teil 
wurden  sie  ihm  von  anderen  Stellen,  vor  allem  dem  Kriegsmini* 
sterium,  abgenommen,  doch  verblieb  ihm  unter  anderem  die 
Ernahrungswirtschaft.  Solange  man  sich  auf  generelle  Ver* 
fligungen,  wie  Hochstpreisfestsetzungen,  Verfiitterungsverbote, 
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Backvorschrif ten  und  ahnliches  beschrankte,  mochte  das  Reichs* 
amt  des  Innern  der  Aufgabe  gewachsen  sein.  Das  anderte  sich 
aber  sofort.als  sich  die  unmittelbareBewirtschaftungvonLebenss 
oder  Futtermitteln  als  notwendig  erwies.  Denn  nun  ermangelte 
dem  Reichsamt  des  Innern  das  dazu  erforderliche  Exekutiv* 
organ.  Jetzt  hieB  es  dafUr  eigene  Apparate  schaffen.  Dabei  ging 
man  aber  zunachst  nicht  in  der  Weise  vor,  daB  man  die  Kriegs* 
ernahrungswirtschaft  in  ihrer  Gesamtheit  losloste  und  einer 
eigens  dafiir  gegriindeten  Stelle  unterordnete,  sondern  man  schuf 
fiir  die  Bewirtschaftung  der  einzelnen  Lebens*  und  Futtermittel 
oder  von  Gruppen  von  ihnen  besondere  zentrale  Organisationen, 
die  der  Auf sicht  und  obersten  Leitung  des  Reichsamts  des  Innern 
unterstellt  blieben.  Dabei  lieB  man  sich  nicht  von  einem  groBen, 
das  Gesamtgebiet  der  Ernahrungswirtschaft  umfassenden  Plane 
leiten.  Nach  und  nach,  dem  niichstdringenden  Gebote  der  Stunde 
folgend  und  in  Anpassung  an  die  besonderen  Zwecke,  wurden 
die  einzelnen  zentralen  Organisationen  geschaffen. 

Der  Anfang  wurde  mit  der  Brotgetreidewirtschaft  gemacht. 
Die  fiir  sie  geschaffene  Einrichtung  wurde  vorbildlich  fiir  die 
anderen  Organisationen.  Auf  sie  sei  daher  naher  eingegangen.^ 

Zwei  Hauptaufgaben  waren  es,  die  sich  fiir  die  Zentralstelle 
der  Brotgetreidewirtschaft  ergaben: 

1.  Die  allgemeine  Regelung  der  gesamten  Bewirtschaftung  und 
Versorgung  (die  Bestimmung  des  Ausmahlsatzes,  die  Fest; 
setzung  der  zu  verteilenden  Mehl?  und  Brotmenge)  erforderte 
eine  in  ihren  Befugnissen  sich  iiber  das  ganze  Reich  erstrek* 
kende  Verwaltungsstelle. 

2.  Das  Verfiigen  iiber  die  erworbenen  Kornmengen  (ihre  Be* 
zahlung,  ihre  Verteilung  auf  die  Miihlen,  die  Leitung  der  Vers 
mahlung  und  die  Zufiihrung  des  Mehls  an  den  Bedarf)  erfors 
derte  eine  kaufmannische  Zentralstelle. 

Zur  Bewaltigung  der  ersten  Aufgabe  wurde  in  der  ^Reichs: 
verteilungsstelle-^  eine  besondere  Reichsbehorde  geschaffen,  die 
sich  aus  16  Bundesratsmitgliedern  unter  Hinzunahme  der  Vor? 
sitzenden  des  Deutschen  Stiidtetags,  des  Deutschen  Landwirts 

">  Vgl.  Otto  Wiedfeldt,  Die  Bewirtschaftung  von  Korn,  Mehl,  Brot  im  Deuts 
schen  Reich.  (Beitrage  zur  Kriegswirtschaft,  Heft  50/53.)  Berlin  1919.  —  Wied» 
feldt  hat  als  Vortragender  Rat  im  Reichsamt  des  Innern  an  dieser  Schopfung 
selbst  mitgewirkt. 
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schaftsrats  und  des  Deutschen  Handelstags  zusammensetzte.  Fiir 
die  Funktionen  der  kaufmannischen  Zentralstelle  besaB  man  be# 
reits  in  der  ^Kriegsgetreidegesellschaft<^^, die  bereitsEndeNovem* 
ber  1914,  als  die  ersten  Befiirchtungen  drohenden  Mangels  auf* 
tauchten,  auf  Betreiben  des  preuBischen  Finanzministers  »zum 
Erwerb  und  zur  Lagerung  inlandischen  Roggens  zwecks  VerauBe* 
rung  nachEndeMai«  gegriindetwordenwar,ein  geeignetes  Organ. 
Ihrer  eigentlichen  Auf  gabe  hatte  die  Gesellschaf  t  inf  olge  mangeln* 
derBefugnissenurunzureichendgerechtwerdenkonnen,dochver# 
ftigte  sie  bereits  iiber  ein  Netz  von  Kommissionaren,  und  in  den 
zahlreichen  Miihlen,  mit  denen  sie  iiber  Ausmahlung  und  Lage* 
rung  des  Korns  Vertrage  abgeschlossen  hatte,  besaB  sie  eine  aus* 
reichende  Zahl  von  Geschaftsstellen.  Da  die  lokale  Bewirtschaf* 
tung  und  Verteilungsregelung  den  Kommunalverbanden  und  Ge# 
meinden  iiberlassen  blieb,  so  waren  damit  die  Fundamente  der 
Organisation  gelegt. 

Diese  Fundamente  blieben  bestehen,  wenn  auch  im  Aufs  und 
Ausbau  noch  manches  geandert  wurde.  So  war  es  zunachst  ein 
Mangel,  daB  der  eigentliche  Sachwalter  fehlte,  der  sich  mit 
Leidenschaft  fiir  das  groBe  Ziel  eingesetzt  hatte.  Der  Reichsver* 
teilungsstelle,  als  einer  Korperschaft  von  19  Mitgliedern,  die 
groBtenteils  an  Weisungen  gebunden  waren,  ging  die  durch* 
greifende  Aktionsfahigkeit  ab.  Sie  konnte  nicht  in  wirklichem 
Sinne  handeln  oder  gar  fiihren  und  beschrankte  sich  daher  in  der 
Hauptsache  auf  ihre  statistischen  Aufgaben.  Die  Ausfiihrung  der 
Bewirtschaftung  muBte  sie,  ohne  den  entscheidenden  EinfluB  dar* 
auf  zu  haben,  den  anderen  Organen  iiberlassen.  Die  aber  vers 
mochten  zunachst  nicht  zu  einem  ersprieBlichen  Zusammens 
arbeiten  zu  kommen.  Die  Kriegsgetreidegesellschaft  stieB  auf  all* 
gemeines  MiBtrauen  und  begegnete  passivem  Widerstand.  Da 
sie,  um  ihrer  eigentlichen  Aufgabe  gerecht  werden  zu  konnen, 
zuerst  sich  einen  geniigend  groBen  Kornvorrat  verschaffen  zu 
miissen  glaubte,  verstimmte  sie  in  gleicher  Weise  die  UberschuB* 
wie  die  Bedarfsverbande.  Die  ersten  beklagten  sich  iiber  iiber* 
maBige  Anforderungen  von  Kornlieferungen,  die  zweiten  be* 
schwerten  sich  iiber  mangelhafte  Belieferung.  Um  diese  Gegen* 
satze  zu  iiberbriicken,  wurde  ein  »Reichskommissar<i  eingesetzt, 
von  dessen  Eigenschaft  als  hohem  Staatsbeamten  man  erwarten 
durfte,  daB  er  den  Kommunalverbanden  gegeniiber  die  erforder* 
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liche  Autoritat  besaB.  Es  war  das  der  Unterstaatssekretar  im 
preufiischenFinanzministerium  Dr.  Michaelis, der  spatereReichs* 
kanzler.  Um  die  Stellung  des  Reichskommissars  gegeniiber  der 
offentlichen  Meinung  zu  stiitzen,  wurde  ihm  ein  Beirat  von  je  drei 
Vertretern  der  Landwirtschaft  und  der  Verbraucherschaft  beige* 
geben,  der  in  wichtigen  Angelegenheiten  zu  horen  war.  Diese  Be* 
rufung  eines  Beirats  machte  fiir  die  gesamte  spatere  Kriegswirt* 
schaft  Schule.  Es  erwies  sich  fiir  die  Bureaukratie  als  ein  ein* 
faches,  wenn  auch  nicht  immer  bequemes  Mittel,  unter  Hinweis 
auf  die  der  Praxis  entstammenden  Beirate  den  Vorwurf  mangeln* 
den  Sachverstiindnisses  zu  entkraften.*  Fiir  die  Brotgetreide* 
bewirtschaftung  gab  es  nunmehr  drei  zentraleOrgane:dieReichss 
verteilungsstelle,  den  Reichskommissar  mit  seinem  Beirat  und 
die  Kriegsgetreidegesellschaft  mit  ihren  beiden  Geschaftsfiihrern 
und  ihrem  Aufsichtsrat.  Sie  waren  durch  Personalunion  des 
Reichskommissars,  der  sowohl  in  der  Reichsverteilungsstelle  als 
auch  im  Aufsichtsrat  der  Kriegsgetreidegesellschaft  (und  zwar 
als  Vorsitzender)  saB,  miteinander  verbunden.  Bei  Gelegenheit 
der  Regelung  der  Brotgetreidewirtschaft  fiir  das  Erntejahr  1915 
ging  man  daran,  diese  verschiedenen  Organisationen  in  einem 
einheitlichen  Aufbau  zu  vereinigen.  Der  Weg,  den  man  hierzu 
wahlte,  war  die  Trennung  der  regiminellen  von  den  geschaft* 
lichen  Aufgaben  und  die  Sicherung  des  Zusammenarbeitens  der 
beiden  sich  daraus  ergebenden  Stellen  durch  Personalverkniip* 
fung  in  den  maBgebenden  Posten.  So  entstand  die  Reichsgetreidet 
stelle  mit  ihren  beiden  Abteilungen,  der  Verwaltungsabteilung 
und  der  Geschaftsabteilung.  Die  Verwaltungsabteilung  war  eine 
Behorde  und  bestand  erstens  aus  einem  Direktorium,  in  das  der 
ReichskommissarundseineMitarbeiterunterHinzugesellung  eines 
Vertreters  des  Reichsamts  des  Innern  und  des  preuBischen  Land* 
wirtschaftsministeriums  sowie  eines  angesehenen  praktischen 
Landwirts  iibergingen,  und  zweitens  aus  einem  Kuratorium,  in 
das  die  Reichsverteilungsstelle  und  der  Beirat  des  Reichskom* 
missars  aufgingen.  In  die  Geschaftsabteilung  wurde  die  Kriegs* 
getreidegesellschaft  iibergefiihrt,  die  ihre  Firma  in  ^Reichsge* 

*  tJber  den  >ParIamentarischen  Beirat«,  der  aber  lediglich  aus  politischen 
Griinden  berufen  wurde,  ist  schon  gesprochen  worden.  Wir  werden  aber  auch 
im  iibrigen  dieses  Bestreben,  »sich  mit  beiratlichen  Bekleidungsstiicken  auszus 
statten*,  immer  wiederkehren  sehen. 
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treidestelle,  Geschaftsabteilung  G.  m.  b.  H.<  umanderte.  Die  Ge# 
sellschaft  arbeitete  —  ebenso  wie  friiher  die  Kriegsgetreidegesells 
schaft  —  gemeinniitzig,  doch  nach  wirtschaftlichen  Gesichts* 
punkten.DieDividendederGesellschaftwar  auf  5vH  beschrankt, 
etwaige  Uberschiisse  fielen  dem  Reich  zur  Verwendung  fiir  die 
Versorgung  der  Kriegshinterbliebenen  zu.  Da  ihre  Tatigkeit  nun* 
mehr  vollends  zur  Reichsaufgabe  geworden  war  —  die  Kriegs* 
getreidegesellschaft  war  urspriinglich  eine  Griindung  des  preu* 
fiischen  Staates  gewesen  — ,  so  beteiligte  sich  das  Reich  an  ihrem 
Geschaftskapital;  ihr  Aufsichtsrat  wurde  stark  erweitert. 

So  komphziert  dieser  Apparat,  der  sich  in  seiner  Eigenart  nur 
aus  seiner  historischen  Entstehung  erklaren  HeB,  auch  sein  mochte, 
so  stellte  er  doch  eine  recht  zweckmaBige  Losung  der  fiir  die 
Reichsregierung  neuen  Aufgabe  dar,  ein  grofSes  geschaftUches 
Unternehmen  mit  dem  Verwaltungskorper  organisch  zu  verbin* 
den.  Denn  wenn  auch  Verwaltungsabteilung  und  Geschaf tsabtei* 
lung  ihre  besonderen  Aufgaben  hatten,  so  HeB  sich  doch  ein  ein* 
heithches  Zusammenwirken  beider  Teile  durch  zahlreiche  Per* 
sonalunionen  unschwer  erreichen.  Der  Vorsitzende  des  Direk* 
toriums.  Dr.  Michaelis,  war  zugleich  Vorsitzender  des  Kura* 
toriums  und  des  Aufsichtsrats.  Die  Vertreter  der  Ministerien  im 
Direktorium,  im  Kuratorium  und  im  Aufsichtsrat  waren  mog* 
lichst  die  gleichen  Personen.  Um  noch  starker  die  EinheitHch* 
keit  der  ganzen  Bewirtschaftung  zu  sichern,  war  die  Geschafts* 
abteilung  an  die  Weisungen  der  Verwaltungsabteilung  gebunden. 
In  geschaftliche  Einzelheiten  hatte  diese  selbstverstandlich  nicht 
hineinzureden,  doch  wurden  bedeutsame  Geschaftsvorfalle  von 
den  Geschaftsfiihrern  dem  Vorsitzenden  vorgetragen  und  unter 
Hinzuziehung  von  Mitgliedern  des  Direktoriums  mit  den  Ge* 
schaftsfiihrern  beschlossen.  Umgekehrt  wurden  die  Geschafts* 
fiihrer  zu  den  Sitzungen  des  Direktoriums  hinzugezogen.  Dank 
der  gliicklichen  Auswahl  der  mit  der  Leitung  betrauten  Person* 
lichkeiten  hat  die  Reichsgetreidestelle  sicher  und  reibungslos  zu 
arbeiten  vermocht. 

Nach  dem  Muster  der  Reichsgetreidestelle  wurden  im  weiteren 
Verlauf  der  Kriegsernahrungswirtschaft  auch  fiir  andere  Nah# 
rungss  und  Futtermittel  Reichsstellen  errichtet.  So  entstand  die 
Reichskartoffelstelle,  die  Reichsziickerstelle,  die  Reichsfleischs 
stelle,  dieReichsfeftstelle,  die Reichsbranntweinstelle, dieReichss 
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futtermittelstelle  u.  a.  m.  Sie  waren  nicht  etwa  schematisch  der 
Reichsgetreidestelle  nachgebildet  worden.  Jeder  Bewirtschaf; 
tungsgegenstand  machte  eine  seinen  Eigenschaften  und  den 
speziellen  Bediirfnissen  entsprechende  besondere  Bewirtschaf; 
tungsweise  und  damit  auch  eine  ihm  eigentiimliche  Bewirtschaf* 
tungsorganisation  erforderUch.  Doch  in  den  Grundziigen  zeigte 
sich  das  fast  stets  wiederkehrende  Bild,  daB  die  geschafthchen 
und  die  regiminellen  Funktionen  durch  besondere  in  Arbeits? 
gemeinschaft  miteinander  verbundene  Organe  behandelt  wur* 
den,  von  denen  das  eine  die  Gestalt  einer  privatwirtschaftUchen 
Unternehmung  hatte,  wahrend  das  andere  eine  Behorde  war. 

Kennzeichnend  ist,  daB  die  eigenthche  Exekutive  dieser  Zen* 
tralstellen  in  die  Hand  einer  »Gesellschaft«  gelegt  worden  war, 
welche  auch,  wenn  sie  die  Firma  einer  >Geschaftsabteilung«  an* 
nahm,  rechthch  eine  Gesellschaft  —  der  Rechtsform  nach  ge* 
wohnHch  eine  » Gesellschaft  mit  beschrankter  Haftung«  — ,  ma* 
teriell  eine  spezifische  y>Kriegsgesellschaft<i  war,  wie  ja  auch 
die  » Reichsgetreidestelle,  Geschaftsabteilung  G.  m.  b.  H.«  unmit* 
telbar  aus  der  >'Kriegsgetreidegesellschaft  m.  b.  H.<'  hervorge* 
gangen  war.  Solche  Kriegsgesellschaften,  deren  erster  Schopfer 
Walter  Rathenau  gewesen  war,  gab  es  auf  alien  Gebieten  der 
Kriegswirtschaft.  In  der  Regel  stellten  sie  Zwangszusammen* 
schliisse  von  Herstellern  oder  Handlern  einer  Ware  dar.  In  An* 
lehnung  an  den  Gedanken  der  sogenannten  »gemischtwirtschaft* 
lichen  Unternehmung*  waren  offentliche  Korperschaften  — 
Reich,  Bundesstaaten,  Kommunalverbande  —  mit  Kapital  an  ihr 
beteiligt.  Grundsatzlich  arbeiteten  die  Kriegsgesellschaften  »ge* 
meinniitzigs  das  heiBt  auBer  einer  maBigen  Verzinsung  ihres  Ka* 
pitals  erhielten  die  Gesellschafter  keinen  Anteil  am  Gewinn; 
ein  etwa  erzielter  UberschuB  verfiel  spatestens  bei  Auflosung 
der  Gesellschaft  dem  Fiskus.  Urspriinglich  hatte  Rathenau  fiir 
die  Kriegsgesellschaften  die  Form  der  Aktiengesellschaft  ge* 
wahlt,  doch  erwies  sich  die  G.  m.  b.  H.  als  die  leichter  zu  hand* 
habende  Form.  Die  Aktiengesellschaft  ware  zur  Offenlegung  ihrer 
Verhaltnisse  durch  den  Veroffentlichungszwang  der  Bilanzen  ge* 
notigt  gewesen,  wahrend  bei  der  G.  m.  b.  H.  das  Geheimnis  iiber 
Namen  und  Art  der  Gesellschafter  und  iiber  den  Umfang  und 
Art  der  geschaftlichen  Betatigung  weit  sicherer  gewahrt  werden 
konnte,  was  bei  kriegs wirtschaf  tlich  wichtigenTransaktionen  dem 
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Feinde  gegeniiber  als  geboten  erschien.  Zudem  trat  die  Frage  der 
Kapitalhohe  bei  den  Kriegsgesellschaften  mehr  und  mehr  in  den 
Hintergrund.  Denn  selbst  wo  die  Kriegsgesellschaften  nur  zu* 
weisende,  disponierende  Funktionen  hatten,  war  doch  die  Uber* 
nahme  von  Warenreserven,  die  fiir  Notfalle  gestapelt  oder  aus 
dem  Auslande  zugewiesen  wurden,  erforderlich,  so  daB  es  sich 
bald  umKapitalmassen  handelte,  neben  denen  die  urspriinglichen 
Grundkapitalien  unbetrachtlich  wurden.  Oft  wurde  das  Viel* 
hundertfache,  nicht  selten  das  Tausendfache  des  Grundkapitals 
umgesetzt."  Daraus  ergab  sich  die  Notwendigkeit,  dafi  fiir  die 
grofien  Risiken  ein  anderer  Garant  eintrat,  als  es  sonst  bei  Ge* 
sellschaften  biirgerlichen  Rechts  iiblich  ist,  namlich  das  Reich.^^ 
Nicht  immer  war  die  Errichtung  ganz  neuer  Gesellschaften  er# 
forderlich.  Uberall  dort,  wo  bereits  starke  Friedenskartelle  eine 
Zusammenfassung  der  Warenverwaltung  ermoglichten,  wurden 
vielfach  diese  mit  der  Wahrnehmung  der  Aufgaben  der  Kriegs* 
gesellschaft  betraut,  indem  sie  sich,  was  die  Gewinnverteilung 
und  die  Beaufsichtigung  anging,  den  gleichen  Bedingungen  unter* 
werfen  muBten  wie  die  eigentlichen  Kriegsgesellschaften.  In  sol* 
chen  Fallen  war  dann  nur  die  Errichtung  einer  Verwaltungsabteis 
lung  notig,  wahrend  an  die  Stelle  der  Geschaftsabteilung  das 
Kartell  trat,  um  die  beschlagnahmten  und  zugewiesenen  Roh* 
stoffe  undWaren  im  offentlichen  Auftrage  zu  bewirtschaften 
und  zu  verteilen.  So  war  die  eigentliche  Geschaftsabteilung  der 
Reichsbranntweinstelle  die  iSpiritus;Zentrale  G.  m.  b.  H.«.  Ahn* 
lich  verhielt  es  sich  bis  zum  Ende  des  Jahres  1917  bei  der  Reichs* 
futtermittelstelle,  wo  wichtige  Aufgaben  der  Geschaftsabteilung 
durch  das  starke  Friedenssyndikat  der  »Bezugsvereinigung  der 
Deutschen  Landwirte«  durchgefiihrt  wurden.  Als  Geschafts* 

"  Julius  Hirsch  erzahlt  in  seinem  Aufsatze  iKriegsgesellschaft  und  Reichs« 
stelle«  (Deutsche  Wirtschaftszeitung,  XV,  1918),  auf  den  auch  im  ubrigen  vers 
wiesen  sei,  von  einer  Kriegsgesellschaft  mit  28  000  Mark  Stammkapital,  die  iiber 
500  Millionen  Mark  umsetzte. 

1"  Es  ergab  sich  die  weitere  Notwendigkeit,  daB  innerhalb  der  Gesellschaften 
fiir  Risikenausgleich  Kapitalansammlungen  stattfanden,  die  das  finanzielle 
Gleichgewicht  beim  Umschlag  solcher  Riesensummen  einigermafien  ermog* 
lichten.  Diese  Reservefonds  wurden  dann  aber  wieder  bei  einer  Ausgleichsstelle 
des  Reichsschatzamtes  gesammelt  und  so  schon  vor  ihrer  endgiiltigen  Abliefe* 
rung  an  das  Reich  der  offentlichen  Wirtschaft  zuganglich  gemacht.  (Vgl.  Hirsch, 
a.  a.  O.) 
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stellen  der  Reichszuckerstelle  wirkten  der  »Verem  der  Deut* 
schen  Zuckerindustrie«,  der  »Verband  der  Kandiszuckerfabri* 
kens  zwei  Verbande  der  Kunsthonigfabrikanten  usw.  Nicht  sel« 
ten  schichteten  sich  auch  zwei  Gesellschaftssysteme  iibereins 
ander.  So  wurden  innerhalb  der  Getreidewirtschaf t  Graupen  und 
GrieB  von  einer  »Graupenzentrale<:  und  einer  »GrieBzentrale«, 
die  aus  dem  ZusammenschluB  der  Graupens  und  GrieBmiihlen 
entstanden  waren,  —  die  Teigwaren  von  dem  »Verbande  der 
Teigwarenfabrikanten«  bewirtschaftet,  doch  arbeiteten  sie  unter 
Kontrolle  und  nach  Anweisung  der  »Reichsgetreidestelle,  Ge* 
schaftsabteilung  G.  m.  b.  H.«,  von  der  sie  auch  allein  die  ihnen 
zugedachten  Rohstoffe  uberwiesen  bekamen.  Die  Geschafts* 
abteilung  der  Reichsstelle  bildete  hier  also  den  ZusammenschluB 
nachgeordneter  Kriegsgesellschaften.  Ahnliche  Konstruktionen 
gab  es  auch  bei  anderen  Reichsstellen,  besonders  zahlreich  waren 
die  nachgeordneten  Kriegsgesellschaften  bei  der  Reichsgemiise* 
stelle  vertreten. 

Seitens  der  offentlichen  Meinung  sind  gegen  das  ganze  System 
der  Kriegsgesellschaften  immer  wieder  die  schwersten  Vorwiirfe 
erhoben  worden.  Nicht  genug,  daB  man  ihnen  die  Schuld  an  alien 
Unzulanglichkeiten  der  Kriegswirtschaft  zuschrieb  und  ihnen 
schlechte  und  verschwenderische  Wirtschaft  vorwarf,  man  be* 
zeichnete  sie  iiberhaupt  als  Schadlinge,  als  Schmarotzer  am  Wirt* 
schaftskorper.  Diese  Auffassung  konnte  entstehen,  weil  das 
Wesen  der  Kriegsgesellschaften  von  der  offentlichen  Meinung 
niemals  recht  durchschaut  und  in  ihnen  privilegierte  Handels* 
gesellschaften  gesehen  wurden,  deren  Gesellschafter  sich  auf 
Kosten  des  freien  Handels*  und  Gewerbebetriebes  sowie  der 
Verbrauchermassen  schamlos  bereicherten.  Alle  diese  und  ahn« 
liche  Vorwiirfe  konnten  bei  der  strengen  Kontrolle,  der  die 
Kriegsgesellschaften  unterstanden,  und  bei  ihrer  gemeinniitzigen 
Wirtschaftsweise  einer  objektiven  Priifung  natiirlich  nicht  stands 
halten.  Im  Jahre  1917  wurde  eine  scharfe  Nachpriifung  der  ernahs 
rungswirtschaftlichen  Kriegsgesellschaften  von  durchaus  unab; 
hangigen,  erprobten  Treuhandern  vorgenommen.  Obwohl  die 
Treuhander  bei  der  allgemein  gegen  die  Kriegsgesellschaften 
herrschenden  MiBstimmung  mit  begreifUchem  MiBtrauen  an  ihre 
Aufgabe  herantraten,  erwiesen  sich  die  erhobenen  Anklagen  als 
vollig  haltlos.  Im  Hinblick  auf  die  Ergebnisse  dieser  Unter* 
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suchung  konnte  der  damalige  Prasident  des  Kriegsernahrungss 
amts  erklaren,  daB  wohl  kaum  eine  andere  Nation  der  Welt  einen 
Kaufmannsstand  hervorgebracht  hatte,  der,  wie  die  Leiter  der 
groBen  deutschen  Kriegsgesellschaften,  dauernd  iiber  Hunderte 
von  Millionen  und  selbst  Milliarden  disponiert  habe,  und  bei 
dem  doch  keine  wirklich  ernste  Verf ehlung  zu  riigen,  wohl  aber 
in  vielen  Fallen  erstaunliches  Organisationstalent  und  nahezu 
uberall  rest*  und  rastlose  Pflichterfiillung  und  Hingabe  zu  be* 
wundern  gewesen  ware." 

Auch  das  Urteil  des  Kriegswirtschafts;Historikers  wird  den 
Kriegsgesellschaften  Gerechtigkeit  widerfahren  lassen  miissen. 
Es  mag  sein,  daB  nicht  immer  alles  bei  ihnen  geklappt  hat,  und 
daB  auch  MiBgriffe  vorgekommen  sind.  Doch  lagen  solche  Fehl? 
schlage  weniger  im  System,  als  darin  begriindet,  daB  die  den 
Kriegsgesellschaften  gestellten  Aufgaben  vielfach  iiberhaupt 
nicht  glatt  losbar  waren;  auch  die  beste  Organisation  hatte  nicht 
Nahrungsmittel  beschaffen  und  verteilen  konnen,  die  an  sich  un? 
erreichbar  waren.  Aber  wie  dem  auch  sein  mag,  so  bleibt  uner? 
findlich,  wie  man,  wenn  die  offentliche  Bewirtschaftung  nicht  zu 
umgehen  war,  eine  bessere  Organisation  hatte  schaffen  wollen. 
Die  Behorden,  fiir  die  die  Nahrungsmittelwirtschaft  ein  ihnen 
fremder  Boden  war,  wiiren  ohne  die  sachverstandige  Mitarbeit 
der  Kriegsgesellschaften  vollig  ratios  gewesen.  Im  groBen  und 
ganzen  wird  auch  der  Historiker  die  Verbindung  des  Beamten* 
korpers  mit  dem  ^warmbliitigen  kaufmannischen  Gebilde«  der 
Kriegsgesellschaft  als  eine  durchaus  gliickliche  Losung  der  der 
Kriegswirtschaft  gestellten  organisatorischen  Aufgabe  bezeich* 
nen  konnen. 

Weil  dieses  System  sachlich  so  ganz  und  gar  den  Bediirf* 
nissen  entsprach,  setzte  es  sich  in  der  gesamten  Kriegswirtschaft 
durch.  Von  den  Kommunalverbanden  wissen  wir  bereits,  daB 
auch  sie  sich  auf  dem  gleichen  Prinzip  beruhende  Gesellschaften 
zur  Ausfiihrung  ihrer  ernahrungswirtschaftlichen Aufgaben  schu? 
fen.  Sie  entstanden  aber  auch  an  den  bundesstaatlichen  kriegs* 
ernahrungswirtschaftlichen  Zentralstellen.  Zur  Durchfiihrung 
der  Aufgaben,  die  von  den  Reichsstellen  gegeben  wurden,  waren 
von  den  Bundesstaaten  Landesstellen  gegriindet  worden,  die  in 
PreuBen  und  mehreren  anderen  Bundesstaaten  »Landesamterc 
Julius  Hirsch,  a,  a.  O. 
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genannt  wurden.So  gab  es  zumBeispiel  neben  derReichsgetreide* 
stelle  das  Preufiische  Landesgetreideamt,  neben  der  Reichs* 
kartoffelstelle  ein  Landeskartoffelamt,  neben  der  Reichsstelle  fiir 
Gemiise  und  Obst  ein  Landesamt  fiir  Gemiise  und  Obst  usw. 
Auch  sie  schufen  sich  vielfach  in  der  Form  von  Kriegsgesell* 
schaften  Geschaftsabteilungen.  Weiter  brauchten  die  Ober*  und 
die  Regierungsprasidenten,  denen  viele  Warenmengen  zur  Unter? 
verteilung  zugewiesen  wurden,  Geschaftsabteilungen,  um  die 
in  ihren  behordlichen  Betrieb  nicht  hineinpassenden  kauf? 
mannischen  Aufgaben  durchzufiihren.  Teils  im  AnschluB  an  be* 
reits  bestehende  kommunale  Lebensmittelgesellschaften,  teils  auf 
neuer  Grundlage  begriindete  die  ZentraljEinkaufs;Gesellschaft 
(ZEG.)  seit  Beginn  des  Jahres  1916  provinzielle  y>Einkaufszentras 
leni^  zum  Vertriebe  ihrerWaren.  Sie  brauchte  dann  nicht  mehr 
einzelne  Gemeinden  oder  sonstige  lokale  Abnehmer  zu  beliefern, 
sondern  konnte  die  weitere  Verteilung  den  Bezirkszentralen 
iiberlassen,  wodurch  ihr  Geschaftsbetrieb  eine  Vereinfachung 
und  eine  Entlastung  von  viel  Kleinarbeit  erfuhr.  Im  November 
1916  bestanden  insgesamt  29  solche  Bezirkszentralen  der  ZEG., 
von  denen  zusammen  nahezu  60  Millionen  Menschen  versorgt 
wurden.  Als  die  zunehmende  Verknappung  des  Inlandsmarktes 
notgedrungen  eine  planmafiige  Verteilung  auch  der  Auslands* 
waren  erforderlich  machte,  wurde  bei  der  ZEG.  insofern  ein  Ab* 
bau  durchgefiihrt,  als,  wie  bereits  in  anderem  Zusammenhange 
erwahnt  wurde,  die  von  ihr  eingefiihrten  Waren  meistenteils 
beim  Weitervertrieb  ihrer  Zustandigkeit  entzogen  und  der  Vers 
teilung  der  besonderen  Reichsstellen  unterstellt  wurden.  Infolge 
dieser  Neugestaltung  anderte  sich  nicht  nur  die  Stellung  der 
ZEG.  zu  den  Bezirkszentralen,  sondern  auch  die  Bezirkszentralen 
muBten  sich  diesen  neuen  Verhaltnissen  anpassen.  Aus  Beschaf* 
fungsgesellschaften,  die  in  engem  AnschluB  an  die  ZEG.  arbei* 
teten,  wurden  sie  zu  Verteilungsstellen.  Ihr  Arbeitsgebiet  um* 
faBte  im  allgemeinen  samtliche  der  offentlichen  Bewirtschaftung 
und  der  planmaBigen  Verteilung  unterstellten  Lebensmittel,  mit 
Ausnahme  derjenigen  Lebensmittel,  fiir  deren  Verteilung  es  be* 
sondere  Organe  gab.^^ 

Provinziell  aufgebaut  war,  um  das  auch  noch  einmal  in  diesem 

Vgl.  Elsali,  Die  gemeindlichen  und  provinziellen  Lebensmittelversorgungss 
gesellschaften.  Tubingen  1917. 
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Zusammenhange  zu  erwahnen,  die  Schlachtviehaufbringung  und 
sverteilung.  Der  Wirkungskreis  der  damit  hetrsLutenV iehhandels> 
verbande  umfaBte  in  der  Kegel  den  Bereich  einer  Provinz.  Sie 
waren  die  eigentlichen  Ausfiihrungsorgane  —  wenn  man  so  will, 
die  Geschiiftsabteilungen  —  der  Reichsfleischstelle,  freilich  in 
loserer  Form,  da  sie  der  Reichsfleischstelle  nicht  unmittelbar, 
sondern  den  Landeszentralbehorden  unterstanden.  In  PreuBen 
waren  die  Viehhandelsverbande  im  »PreuBischen  ZentraUVieh* 
handels verbande «  zusammengeschlossen,  ohne  daB  jedoch  da* 
durch  die  Selbstandigkeit  des  einzelnen  Viehhandelsverbandes 
wesentlich  geschmiilert  wurde.  Auf  die  in  Einzelheiten  abwei* 
chende  Organisation  der  Schlachtviehaufbringung  in  anderen 
Bundesstaaten  sei  nicht  naher  eingegangen. 
\  In  dem  Bilde  der  ernahrungswirtschaf  tlichen  Organisation,  wie 
es  im  vorhergehenden  in  groBen  Ziigen  skizziert  wurde,  klafft 
noch  eine  groBe  Liicke.  Es  darf  nicht  iibersehen  werden,  daB  die 
bisher  aufgefiihrten  Organe  eigentlich  nur  der  Versorgung  der 
Zivilbevolkerung  dienten.  Nebenher  ging  die  Heeresverpflegung, 
und  wenn  diese  auch  in  dem  vorliegenden  Buche  nicht  beschrie* 
ben  werden  soil,  so  ist  doch  ein  Hinweis  auch  auf  sie  unumgang* 
lich,  weil  sie  sich  mit  der  Zivilversorgung  kreuzte,  und  weil  im 
Verlauf  der  weiteren  Entwicklung  sich  eine  organische  Verbin? 
dung  mit  ihr  als  unabweisbar  erwies  und  erstrebt  werden  muBte. 

Bereits  wahrend  der  Mobilmachung  stellte  sich  heraus,  daB  die 
im  Frieden  iibliche  Beschaffung  des  Heeresbedarfs,  namentlich 
an  Getreide,  Mehl  und  Vieh,  durch  f reihandigen  Ankauf  der  Pro? 
viantamter  auf  Widerstande  stieB.  Der  an  den  zahlreichen  ein* 
zelnen  Beschaffungsstellen  plotzlich  vorgenommene  Ankauf 
fiihrte  zu  Uberbietungen  und  zu  einer  durch  die  allgemeine 
Marktlage  an  sich  keineswegs  gerechtfertigten  erheblichen  Preis* 
steigerung.  Der  nachstliegende  Gedanke,  den  Heeresbedarf  an 
lebendem  Vieh,  Brotmaterial,  Hafer,  Heu  und  Stroh  auf  Grund 
des  Kriegsleistungsgesetzes  vom  13.  Juni  1873  durch  Landliefe* 
rungen  sicherzustellen,  muBte  fallen  gelassen  werden,  weil  diese 
Art  der  Aufbringung,  wenigstens  bei  Getreide,  Mehl  und  Vieh, 
als  unzweckmaBig  erschien.  Deshalb  wurde  Mitte  August  1914 
zur  Beschaffung  der  Lieferungen  eine  einheitliche  Organisation 
fiir  das  ganze  Reich  beschlossen,  die  sich  auf  die  landwirtschaft* 
lichen  Verbande  (Landwirtschaftskammern  und  ahnlicheKorper* 
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schaften)  unter  gleichzeitiger  Heranziehung  des  Handels  stiitzen 
soUte.  Die  Bestellungen  der  Heeresverwaltung  soUten  einer  »Zeni 
tralstelle  zur  Beschaffung  der  Heeresverpflegung<i  iibermittelt 
werden,  die  als  eine  dem  Reichsamt  des  Innern  angegliederte 
Reichskommission  mit  behordlichem  Charakter  und  mit  dem 
Sitze  in  Berlin  errichtet  wurde.  Zur  Wahrnehmung  der  bei  Ver* 
gebung  und  Verteilung  der  Lieferungen  in  Frage  kommenden 
offentlichen  und  Reichsinteressen  und  zur  allgemeinen  Aufsicht 
iiber  den  Geschaftsbetrieb  wurde  bei  ihr  ein  Reichskommissar 
bestellt.  Der  Geschaftsgang  war  folgendermaBen  gedacht:  Die 
Heeresverwaltung  meldete  ihren  Monatsbedarf  an  Getreide, 
Mehl,  Heu,  Stroh  und  lebendem  Vieh  der  Zentralstelle  an.  Diese 
verteilte  die  Lieferung  auf  die  Bezirke  der  landwirtschaftlichen 
Organisationen,  indem  sie  diesen  gleichzeitig  fiir  ihre  Ankiiufe 
die  Hochstpreisgrenzen  mitteilte,  die  von  einer  hierfiir  gebildeten 
standigen  Kommission  nach  der  jeweiligen  Marktlage  fiir  die 
Hauptmarktorte  festgesetzt  wurden.  Die  Eindeckung  der  den 
einzelnen  Bezirken  iiberwiesenen  Auftrage  erfolgte  durch  die 
Genossenschaften,  die  Landwirte  und  den  Handel  des  Bezirks. 
Von  den  Landwirtschaf tskammern  waren  dafiir  besondere  Kom* 
missionen  gebildet  worden,  in  denen  der  Handel  und  die  Ge* 
nossenschaften  vertreten  waren.  Nicht  angeschlossen  an  diese 
Organisation  waren  die  Heeresverwaltungen  Bayerns  und  Wiirt* 
tembergs,  und  ebenfalls  nicht  die  Kaiserliche  Marine,  die  sich 
vor  der  Begriindung  der  » Zentralstelle*  eine  eigene  Organisation 
zur  Proviantbeschaffung  in  den  deutschenKiistengebieten  beider* 
seits  der  Elbe  geschaffen  hatte. 

Die  Aufbringung  durch  die  » Zentralstelle  fiir  die  Heeresver* 
pflegung«  erstreckte  sich  auf  Getreide,  Futtermittel  undSchlacht* 
vieh.  Es  sei  nebenbei  vermerkt,  daB  die  iibrigen  zahlreichen  Vers 
pflegungsmittel  durch  bestimmte  Korpsintendanturen  besorgt 
wurden,  von  denen  namentlich  die  stellvertretenden  Intendan# 
turen  des  IX.  Armeekorps  in  Altona  und  des  III.  Armeekorps  in 
Berlin  stark  in  Anspruch  genommen  wurden. 

Die  auf  Lieferungsabmachungen  mit  den  landwirtschaftlichen 
Verbanden  aufgebaute  Heeresversorgung,  wie  sie  eben  gekenn* 
zeichnet  wurde,  sollte  sich  indes  nicht  bewahren.  Sie  wurde  nur 
so  lange  den  Anforderungen  gerecht,  als  noch  in  gewissem  Um* 
fang  ein  Angebot  vorhanden  war.  Aber  sowie  die  Vorrate  knapp 
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wurden,  versagte  die  ganze  Organisation,  weil  dann  die  ausge# 
machten  Lieferungen  ausblieben  und  auch  nicht  erzwungen  wets 
den  konnten.  Da  man  mit  dieser  Eventualitat  gerechnet  haben 
mochte,  war  schon  bei  der  Begriindung  der  3>Zentralstelle*  vor* 
gesehen  worden,  daB  etwaige  Fehlbetrage  auf  eigene  Faust  von 
den  Proviantamtern  aufgebracht  werden  diirften.  Sobald  das 
aber  nicht  die  Ausnahme  blieb,  sondern  zur  Kegel  wurde,  war 
das  ganze  System  einer  zentralisierten  Beschaffung  durchbro* 
chen.  Man  befand  sich  dort,  wo  man  angefangen  hatte;  alle  die 
unerwiinschten  Folgen,  denen  man  durch  die  Griindung  der 
>Zentralstelle«  zu  entgehen  gesucht  hatte,  stellten  sich  mit  ver? 
starkter  Wucht  ein.  SoUte  nicht  ein  allgemeiner  Wirrwarr  ent? 
stehen,  dann  muBten  andere  Organisationen  und  die  Hilfe  der 
Zivilbehorden  in  Anspruch  genommen  werden.  Diese  Notwen* 
digkeit  stellte  sich  zuerst  bei  der  Beschaffung  des  fiir  das  Heer 
erforderhchen  Brotgetreides  ein.  Hier  sprang  die  Kriegsgetreide? 
gesellschaft  ein.  Die  Beheferung  der  »Zentralstelle«  mit  Brot* 
getreide  und  Mehl  ist  dann  wahrend  des  ganzen  Krieges  von  der 
Kriegsgetreidegesellschaft  und  ihrer  Nachfolgerin,  der  sReichss 
getreidestelle,Geschaftsabteilung«  ausgefiihrt worden,  so  daB  auf 
diesem  Versorgungsgebiet  der  »Zentralstelle«  als  eigene  Auf# 
gabe  nur  die  weitere  Zuweisung  der  erhaltenen  Korn?  und  Mehl? 
mengen  an  die  militarischen  Abnahmestellen  verblieb.  Aber  auch 
mit  den  Haferlieferimgen  an  die  Heeresverwaltung  begann  es 
sehr  bald  zu  hapern.  Schon  im  November  1914  kamen  die  ange* 
forderten  Mengen  nicht  voll  herein.  Als  alle  an  die  Landwirt* 
schaftskammern  gerichteten  Appelle  erfolglos  blieben,  sah  man 
sich  genotigt,  die  den  Proviantamtern  erteilte  Eventualermachti* 
gung  zu  eigenen  Ankaufen  zu  erweitern  und  militarische  Requi* 
sitionen  anzuordnen.  Aber  obwohl  die  stellvertretenden  Generals 
kommandos  in  der  Anwendung  ihrer  Befehlsgewalt  nicht  schiich* 
tern  zu  sein  pflegten,  kam  man  auch  auf  diese  Art  nicht  zum  Ziel. 
Es  blieb  nichts  weiter  iibrig,  als  auch  den  Hafer  in  offentliche  Be? 
wirtschaftung  zu  iibernehmen.  Das  geschah  im  Januar  1915,  und 
zwar  zunachst  in  derWeise,  daB  die  »Zentralstelle  fiir  die  Be? 
schaffung  der  Heeresverpflegungt  vom  Bundesrat  ermachtigt 
wurde,  die  von  ihr  benotigte  Hafermenge  auf  die  Bundesstaaten 
umzulegen,  wobei  die  Aufbringung  selbst  den  Landeszentral? 
behorden  iiberlassen  blieb.  Nach  der  Griindung  der  »Reichs? 
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futtermittelstelle*  im  Juli  1915  anderte  sich  dieses  Verfahren  in* 
sofern,  als  sich  zwischen  die  »Zentralstelle«  und  die  Bundesstaa* 
ten  die  neue  Reichsstelle  einschob  und  von  hier  aus  die  Uberweis 
sung  der  fiir  die  Heeresverpflegung  benotigten  Hafermengen  an 
die  »ZentralstelIet  erfolgte.  Am  langsten  wahrte  die  Selbstandig* 
keit  der  »Zentralstelle«  bei  der  Aufbringung  von  Schlachtvieh. 
Als  aber  auch  hier  die  Bestande  so  knapp  wurden,  daB  sic  i  eine 
offentUche  Bewirtschaftung  als  unabweisbar  erwies,  hort  4 auch 
das  auf,  und  seitdem  wurde  die  »ZentraIstelle*  durch  die  offent* 
lichen  Organe  der  Schlachtviehaufbringung,  die  Viehhandels* 
verbande,  beUefert.  Wie  die  Aufbringung  von  Rauhf utter  fiir  das 
Heer  geregelt  wurde,  mag  iibergangen  werden. 


3.  Das  Kriegsernahrungsamt;  v.  Batocki 

liberblickt  man  den  Gesamtaufbau  der  kriegsernahrungswirts 
schaftHchen  Organisation,  so  lafit  er  sich  als  Ergebnis  seiner 
historischen  Entwicklung  durchaus  begreifen  und  unter  den  gege? 
benen  Umstanden  auch  als  die  zweckentsprechende  Losung  einer 
ungewohnlichen  Aufgabe  bezeichnen,  doch  litt  er,  je  mehr  sich 
die  leitenden  und  ausiibenden  Stellen  hauften,  an  einer  Zersplit* 
terung  der  Zustandigkeiten.  Jedes  auftretende  Bediirfnis  schlug 
sich  sofort  in  einer  besonderen  Organisation  nieder.  Die  Folge 
war  eine  Hypertrophic  an  organisatorischer  Arbeit,  die  in  dem 
Aufienstehenden  gerade  den  entgegengesetzten  Eindruck,  nam* 
lich  den  mangelnder  Organisation  hervorrief.  Die  Reichsregie* 
rung  hatte  von  sich  weg,  statt  zu  sich  hin  organisiert,  und  man  be? 
greift,  wenn  in  BerUn  die  Anekdote  umlief,  einWitzbold  habe 
einst  in  der  Nacht  dem  geschaftigen  Reichsamt  des  Innern  als 
Inschrift  an  die  Haustiir  geschrieben:  »Arbeiten  und  nicht  Orga* 
nisieren!* 

Wenn  der  Krieg  nicht  so  lange  gedauert  hatte,  waren  bei  dem 
allgemeinen  Enthusiasmus  und  Opfermut,  von  dem  die  Bevolke? 
rung  getragen  war,  diese  Mangel  wilHg  mit  in  den  Kauf  genom? 
men  worden,  zumal  sich  wahrend  der  beiden  ersten  Kriegsjahre 
driickender  Mangel  noch  nicht  fiihlbar  machte.  Als  sich  dann 
aber  das  gegen  Ende  des  zweiten  Kriegsjahres  anderte  und  die 
Lebensmittelversorgung  bedenklich  schlechter  wurde,  kam  die 
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allgemeine  Unzufriedenheit  zum  Ausbruch.  So  laut  und  mit  sol* 
cher  Eindringlichkeit  aufierte  sich  dieKritik  der  off entlichen  Mei« 
nung  an  den  bestehenden  Zustanden,  daB  man  nicht  achtlos 
daran  vorbeigehen  konnte.  Es  erhob  sich  der  Schrei  nach  einem 
Lebensmitfeldikfator,  der  Ordnung  in  das  vermeintliche  Chaos 
bringen  und  die  offentHche  Lebensmittelversorgung  auf  eine 
neue  Grundlage  stellen  sollte. 

Ende  Mai  1916  wurde  das  Kriegsernahrungsamt  gegriindet  und 
an  seine  Spitze  ein  Mann  von  ungewohnlicher  Leistungsf  ahigkeit 
gestellt,  der  ostpreuBische  Oberprasident  v.  Bafocki,  der  beim 
Wiederaufbau  der  von  den  Russen  gepliinderten  und  nieder* 
gebrannten  Provinz  OstpreuBen  ein  hohes  MaB  von  Energie  und 
Tiichtigkeit  bewiesen  hatte. 

Mit  den  allergroBten  Hoff nungen  und  Erwartungen  wurde  dem 
Wirken  dieses  Mannes  und  des  Kriegsernahrungsamts  entgegen* 
gesehen.  Jetzt,  so  meinte  man,  mlisse  sich  alles,  alles  zum  Bes* 
seren  wenden.  Diese  Hoffnungen  soUten  grausam  zerstort  wer* 
den.  Nicht  weil  Batocki  und  seine  Mitarbeiter  versagt  hatten. 
Was  von  ihnen  im  Rahmen  der  gegebenen  Moglichkeiten  gelei* 
stet  worden  ist,  verdient  die  hochste  Anerkennung.  Doch  ents 
sprach  die  Zustandigkeit  der  neuen  Behorde  nicht  entfernt  den 
Vorstellungen,  die  sich  die  offentliche  Meinung  davon  machte. 
Die  Bezeichnung  »Diktator«  zeigt,  was  man  erwartete.  Seit  den 
Tagen  des  Cincinnatus  war  ein  Diktator  ein  Mann  der  unum* 
schrankten  Gewalt  gewesen.  Man  erwartete  eine  Zentralstelle 
zur  Durchfiihrung  der  nach  einheitlichem  Plan  getroffenen  EnU 
scheidungen  bis  ins  letzte  Dorf,  ja,  womoglich  dachte  man  sich 
ihre  Tatigkeit  so,  daB  sie  gewissermaBen  die  ganzen  Lebensmittel 
des  Reichs  an  sich  zoge,  um  sie  vom  Zentrum  aus  wieder  zu  vers 
teilen.  Selbst  wenn  das  technisch  durchfiihrbar  gewesen  ware,  so 
hatte  doch  eine  solche  Regelung  die  Ausschaltung  der  bestehen? 
den  verfassungsmaBigen  und  behordenorganisatorischen  Zustan* 
digkeiten  zur  Voraussetzung  gehabt.  Zur  Beschreitung  eines  sol* 
chen  Weges  hatte  sich  aber  weder  Bundesrat  noch  Reichstag  be* 
reit  finden  lassen. 

Liest  man  die  PresseauBerungen,  die  Ende  Mai  zur  Griindung 
der  neuen  Behorde  Stellung  nahmen,  so  erkennt  man,  wie  stark 
die  Zustandigkeit  des  Kriegsernahrungsamts  und  seines  Prasi* 
denten  iiberschatzt  wurde.  So  schrieb  am  23.  Mai  die  »Frankfur* 
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ter  Zeitung«:  »Man  kann  ruhig  sagen,  es  wird  in  alien  Ernah* 
rungsfragen  eine  Reichsexekutive  geschaff en . . .  Eine  Reichsstelle 
wird  zum  ersten  Male  direkter  Vorgesetzter  einzelstaatlicher  Bes 
horden. « 

Was  war  dagegen  tatsachlich  geschehen?  Durch  die  Bundes* 
ratsverordnung  vom  22.  Mai  1916  iibertrug  der  Bundesrat  seine 
ihm  auf  Grund  des  Ermachtigungsgesetzes  zustehende  Verord* 
nungsgewalt  —  »in  gewissen  Grenzen «  —  auf  den  Reichskanzler. 
Zugleich  erhielt  der  Reichskanzler  das  Recht  der  Subdelegation: 
Er  konnte  seinerseits  seine  Befugnisse  einer  neu  zu  schaffenden 
Behorde  iibertragen,  was  er  dann  mittels  einer  besonderen  Ver? 
ordnung,  durch  die  das  Kriegsernahrungsamt  errichtet  wurde,  — 
»in  gewissen  Grenzen*  —  auch  tat. 

Es  fragt  sich  also,  wie  erstens  die  Befugnisse  des  Reichskanz? 
lers  zu  den  Befugnissen  des  Bundesrats  abgegrenzt  wurden,  und 
inwieweit  zweitens  der  Reichskanzler  von  seinem  Recht  der  Sub* 
delegation  Gebrauch  machte. 

Zu  Rechtsverordnungen  entgegen  dem  am  22.  Mai  1916  gelten* 
den  Ernahrungssystem  war  der  Reichskanzler  in  der  Regel  nicht 
berechtigt.  Die  vor  dem  22.  Mai  1916  vom  Bundesrat  zur  Siche* 
rung  der  Volksernahrung  erlassenen  Verordnungen  sollten  un* 
beriihrt  bleiben,  durften  also  vom  Reichskanzler  nicht  ohne  wei# 
teres  geandert  werden,  vielmehr  behielt  sich  der  Bundesrat  das 
Recht  der  Systemiinderung  selbst  vor.  Nur  soweit  der  Bundesrat 
eine  Materie  nicht  geregelt  hatte,  konnte  der  Reichskanzler  von 
sich  aus  verordnen.  Lediglich  »in  dringenden  Fallen*  konnte  der 
Reichskanzler  Bestimmungen  treffen,  die  von  bereits  erlassenen 
Verordnungen  des  Bundesrats  abwichen.  Des  Reichskanzlers  Zus 
standigkeit  blieb  auf  die  Fiirsorge  fiir  die  Ernahrung  des  Volkes 
beschrankt:  nicht  zustandig  war  er  fiir  die  Versorgung  des 
Heeres.  Der  Reichskanzler  konnte  nur  die  im  Bereich  des  Deut? 
schen  Reiches  vorhandenen  Lebensmittel  in  Anspruch  nehmen; 
auf  das  besetzte  Gebiet  erstreckte  sich  seine  Zustandigkeit 
nicht.  Ebenso  unterlag  die  Forderung  der  landwirtschaftlichen 
Produktion  nicht  seiner  Kompetenz;  sie  blieb  den  einzelstaat? 
lichen  Landwirtschaftsministerien  vorbehalten. 

Welche  von  diesen  Befugnissen  hat  der  Reichskanzler  dem 
Kriegsernahrungsamt  iibertragen?  Vorbehalten  hatte  er  sich  ein* 
mal  die  Legislative.  Die  Verordnungen,  die  er,  sei  es  contra  legem, 
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sei  es  praeter  legem,  an  Stelle  der  Bundesratsverordnungen  er* 
lassen  wollte,  wurden  zwar  im  Kriegsernahrungsamt  vorbereitet 
und  bearbeitet,  die  Entscheidung  dariiber  aber  blieb  Sache  des 
Reichskanzlers.  Ferner  hatte  er  sich  die  Regelung  der  Ein*,  Aus* 
und  Durchfuhr  vorbehalten,  weil  diese  Angelegenheiten  das 
Reichsamt  des  Innern  nicht  abgeben  wollte,  unter  der  Begriin? 
dung,  daB  dabei  eine  groBe  Reihe  auch  sonstiger  Interessen  in 
Betracht  kame. 

Macht  man  sich  diesen  Tatbestand  klar,  so  erkennt  man,  daB 
die  Kompetenzen  der  neuen  Behorde  auch  nicht  entfernt  so  weit 
gingen,  wie  es  sich  die  offentliche  Meinung  vorstellte.  Freilich 
hatte  sich  der  Bundesrat  fiir  alle  Angelegenheiten  ausgeschaltet, 
die  auBerhalb  des  schon  vorhandenen  Ernahrungssystems  lagen. 
Da  aber  dieses  bereits  in  der  Hauptsache  festgelegt  war,  so  blieb 
der  Bundesrat  nach  wie  vor  in  weitestem  Umfange  zustandig. 
Von  weittragender  Bedeutung  hatte  allerdings  die  Bestimmung 
werden  konnen,  daB  »in  dringenden  Fallen «  auch  iiber  die  Kopfe 
des  Bundesrats  hinweg  Verordnungen  erlassen  werden  durften, 
und  tatsachlich  hatte  man  sich  in  weiten  Kreisen  dem  Glauben 
hingegeben,  daB  von  dieser  Ermachtigung  weitester  Gebrauch 
gemacht  werden  wiirde.  Aber  gerade  dagegen  hatte  sich  der  Bun? 
desrat  zu  wahren  gewuBt.  Bereits  am  24.  Mai  1916  konnte  aus 
Stuttgart  offizios  gemeldet  werden,  es  sei  »Sicherheit  dafiir  gege* 
ben<,  daB  die  Rechte  und  die  berechtigten  Interessen  der  Einzel* 
staaten  seitens  des  Kriegsernahrungsamtes  Beachtung  finden 
werden  wiirden,  und  daB  in  ihre  Versorgungsregelung,  die  sich 
bewahrt  habe,  nicht  ohne  zwingenden  Grund  eingegriffen  wer* 
den  wiirde.  Tatsachlich  ist  denn  auch  von  der  Ermachtigung,  in 
dringenden  Fallen  auf  eigene  Faust  zu  verordnen,  obwohl  doch 
imKriegsernahrungswesen  eigentlich  alleFalle  »dringend«  waren, 
so  gut  wie  niemals  Gebrauch  gemacht  worden,  und  gleich  bei  sei* 
nem  ersten  Auftreten  im  Deutschen  Reichstage  unterstrich  Ba# 
tocki  die  Tatsache,  wie  abhangig  die  Zentralstelle  von  der  Mit* 
arbeit  und  dem  guten  Willen  der  ausfiihrenden  Gewalten  sei. 

Auch  in  dem  Verhaltnis  zu  den  militarischen  Stellen  wurde 
grundsatzlich  nichts  geandert,  obwohl  gerade  das  Nebeneins 
anders,  ja  womoglich  Gegeneinanderarbeiten  ziviler  und  mili* 
tarischer  Stellen  auf  dem  Gebiete  des  Ernahrungswesens  wieder* 
holt  AnlaB  zu  Klagen  gegeben  hatte.  Es  hatte  daher  erwlinscht  er« 
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scheinen  konnen,  auch  die  Heeresversorgung  dem  Kriegsernah* 
rungsamt  zu  iibertragen.  Das  geschah  aber  nicht,  wie  bereits  er# 
wahnt  wurde.  Das  Kriegsministerium  glaubte  die  Verantwortung 
fiir  die  Versorgung  des  Heeres  nicht  ohne  weiteres  abgeben  zu 
konnen.  Doch  wurde  zugesagt,  daB  fortan  das  Kriegsministerium 
in  engster  Fiihlungnahme  mit  dem  Kriegsernahrungsamt  arbei* 
ten  sollte,  was  auch  aufierlich  dadurch  zum  Ausdruck  gebracht 
wurde,  dafi  dem  Prasidenten  des  Kriegsernahrungsamts  ein 
hoherer  Offizier  beigegeben  wurde.  Die  stellvertretenden  Gene* 
ralkommandos  aber  wurden  durch  Allerhochste  Kabinettsorder 
angewiesen,  sich  in  Ernahrungssachen  an  die  Weisungen  des 
Kriegsministeriums  zu  halten  und  alle  selbstandigen  MaBnahmen 
zu  unterlassen.  Dadurch  sollte  bewirkt  werden,  daB  die  Einheit* 
lichkeit  der  Versorgung  nicht  mehr  durch  Verordnungen  der 
Generalkommandos  gestort  wurde,  was  bisher  wiederholt  ge* 
schehen  war.  Das  war  gewiB  ein  Fortschritt,  wenn  auch  der  wei* 
tergehende  und  durchaus  nicht  unberechtigte  Wunsch,  die  stell* 
vertretenden  Generalkommandos  in  alien  die  zivile  Bevolkerung 
angehenden  Ernahrungssachen  allein  dem  Kriegsernahrungsamt 
zu  unterstellen,  nicht  erreicht  wurde. 

UberbUckt  man  den  Tatbestand,  so  Hef ,  bei  Lichte  besehen,  die 
Grlindung  des  Kriegsernahrungsamts  auf  nichts  anderes  hinaus, 
als  daB  das  friihere  Unterstaatssekretariat  fiir  Volkserniihrung 
im  Reichsamt  des  Innern  zu  einer  selbstandigen  Behorde  erhoben 
wurde,  wie  ja  auch  in  der  Tat  die  Akten  und  der  Hauptteil  der 
Beamtenschaft  dieses  Unterstaatssekretariats  auf  das  Kriegs* 
ernahrungsamt  iibergeleitet  wurden.  Immerhin  darf  man  die  ma= 
terielle  Bedeutung  dieses  Vorgangs  nicht  unterschiitzen.  DaB  es 
nunmehr  eine  oberste  Reichsbehorde  gab,  die  sich  ausschheBlich 
dem  Ernahrungswesen  widmete,  muBte  die  Eindringhchkeit  stei* 
gern,  mit  der  diese  Angelegenheiten  nunmehr  behandelt  wurden. 
Die  zahlreichen  Kriegsstellen  und  Kriegsgesellschaften,  die  je 
nach  dem  Bediirfnis  ohne  festen  Plan  und  ohne  einheithches 
System  geschaffen  worden  waren,  und  bei  denen  es  an  einer 
klaren  Abgrenzung  ihrer  Kompetenzen  zu  fehlen  schien,  wurden 
der  neuen  Behorde  unterstellt  und  zu  einheitUchem  Zusammen* 
wirken  gebracht."  Auch  die  Geschiifte  der  Reichspreispriifungs* 

13  Doch  wurden  die  Kriegsgesellschaften  nur  insoweit  dem  Kriegsernahrungss 
amt  unterstellt,  als  sie  ausschliefilich  inlandische  Lebens*  und  Futtermittel  be< 
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stelle  fur  Lebensmittelversorgung  wurden  auf  das  Kriegsernah* 
rungsamt  iibergeleitet  und  dort  von  der  Volkswirtschaftlichen 
Abteilung  wahrgenommen. 

Das  Gewicht  der  neuen  Behorde  wurde  noch  dadurch  ver* 
starkt,  dafi  ihr  eine  Organisation  gegeben  wurde,  die  ihrer  Tatig« 
keit  die  Anteilnahme  der  nachstinteressierten  Kreise  sicherte. 
Dem  Priisidenten  wurde  ein  Vorstand  und  ein  Beirat  beigegeben. 
In  der  Geschichte  der  deutschen  Behordenorganisation  stellte 
das  ein  Novum  dar.  Der  Vorstand  war  ein  kleines  Gremium  von 
anfangs  sieben,  spater  zwolf  Mitgliedern.  In  ihm  saBen  neben 
den  drei  obersten  Beamten  des  Kriegsernahrungsamts,  einem 
Vertreter  des  preuBischen  Landwirtschaftsministeriums  und 
einem  Vertreter  des  Kriegsministeriums  ehrenamtlich  Vertreter 
der  wichtigsten  Interessengruppen,  angesehene  und  qualifizierte 
Personlichkeiten,  von  denen  erwartet  werden  konnte,  daB  sie 
einsichtig  und  stark  genug  waren,  um  nicht  einseitigen  Berufs? 
interessen,  sondern  den  Interessen  der  Allgemeinheit  zu  dienen, 
Dieser  Vorstand  versammelte  sich  wochentlich  unter  dem  Vor* 
sitz  des  Priisidenten  zu  Beratungen,  bei  denen  unter  Hinzuzie* 
hung  der  Referenten  die  gesamten  Angelegenheiten  des  Amts 
durchgesprochen  wurden.  Es  geschah  nichts,  wovon  der  Vorstand 
nicht  Kenntnis  erhalten  hatte.  Sein  EinfluB  war  groB.  Denn  wenn 
er  auch  nur  beratende  Stimme  hatte  und  die  Entscheidung  allein 
dem  Priisidenten  vorbehahen  bHeb,  so  entwickelte  sich  doch  zwi< 
schen  diesem  und  den  Vorstandsmitgliedern  ein  so  enges  kolle* 
giales  Vertrauensverhaltnis,  daB  sich  in  der  Kegel  die  Entscheis 
dungen  des  Prasidenten  mit  den  Beschliissen  des  Vorstandes 
deckten.  Dieser  gliickHchen  Gestaltung  der  personHchen  Bezie* 
hungen,  die  auf  den  Takt  und  das  Geschick  Batockis  zuriickzu* 
fiihren  war,  war  es  zu  danken,  daB  die  Stellung  des  Prasidenten 
durch  die  Teilnahme  des  Vorstandes  an  den  Geschaf  ten  eher  ge* 
starkt  als  geschwacht  wurde;  konnte  er  sich  doch  der  offentHchen 
Meinung  gegeniiber  bei  seinen  Entscheidungen  auf  die  Mitwir* 
kung  der  im  Vorstande  sitzenden  Sachverstiindigen  berufen. 
Auch  unmittelbar  leisteten  die  Vorstandsmitgheder  niitzHche 

wirtschafteten.  Die  Zentraleinkaufsgesellschaft,  die  ihre  Waren  vom  Auslande 
bezog,  und  der  Kriegsausschufi  fiir  pflanzliche  und  tierische  Ole  und  Fette,  der 
auch  in  den  besetzten  Gebieten  arbeitete,  verblieben  dem  Ressort  des  Reichs* 
amts  des  Innern. 
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Arbeit.  Durch  ihre  standige  Beschaftigung  mit  den  Ernahrungs* 
fragen  entwickelten  sie  sich  zu  hervorragenden  Sachkennern,  ja 
einige  von  ihnen,  wie  Dr.  August  MuUer,  Dr.  Kriiger,  Stegerwald, 
iibernahmen  auch  besondere  Fachreferate,  um  noch  inniger  mit 
den  Geschaften  des  Amts  zu  verwachsen. 

Sehr  viel  geringer  war  die  Bedeutung  und  der  EinfluB  des  Beh 
rats.  Er  bestand  aus  Vertretern  der  obersten  Reichsbehorden,  der 
Kriegsstellen  und  Kriegsgesellschaften  und  einer  groBen  Anzahl 
anderer  Sachverstandiger.  Da  er  sich  aus  iiber  hundert  ehrenamts 
lichen  MitgHedern  zusammensetzte,  wurde  er  nur  selten  berufen, 
Einen  tatsachUchen  EinfluB  auf  die  Gestaltung  der  Dinge  hatte 
der  Beirat  daher  nicht.  Immerhin  gaben  diese  Versammlungen 
die  Gelegenheit  zu  einer  Aussprache,  die  aufklarend  und  be# 
ruhigend  auf  die  offentliche  Meinung  wirkten.  Das  gleiche  ist 
von  dem  Frauenbeirat  zu  sagen,  den  der  Prasident  des  Kriegs* 
ernahrungsamts  von  sich  aus  berufen  hatte,  ohne  daB  er  urspriing* 
lich  vorgesehen  gewesen  war.  Gleich  in  diesem  Zusammenhange 
mag  erwahnt  werden,  daB  das  Kriegsernahrungsamt  gemeinsam 
mit  dem  Kriegsamte  einen  »Ausschuf3  zur  Forderung  der  Lands 
wirtschaft«  einsetzte,  der  aus  neun  MitgHedern  bestand  und  bes 
ratende  Funktion  hatte.  Auch  dieser  Griindung  lag  die  Absicht 
zugrunde,  das  Kriegsernahrungsamt  vor  dem  Vorwurf  einer 
bureaukratischen  Erledigung  der  Geschafte  zu  schiitzen,  wie  Ba* 
tocki  es  iiberhaupt  meisterhaft  verstand,  mit  »Sachverstandigen« 
zu  arbeiten,  um  seine  MaBnahmen  als  WillensvoUstreckung  der 
nachstinteressierten  Kreise  erscheinen  zu  lassen. 

Wir  erinnern  uns,  mit  wie  groBen  und  iibertriebenen  Hoff* 
nungen  die  offentliche  Meinung  die  Griindung  des  Kriegsernah* 
rungsamts  begriiBt  hatte.  Die  Enttauschung  konnte  nicht  ausblei* 
ben.  Das  Ungliick  wollte  es,  daB  gerade  im  Jahre  1916  die  Kar* 
toffelernte  miBriet.  Eine  schwere  Hungersnot  brach  im  Winter 
1916/17  herein  —  der  entsetzliche  Kohlriibenwinter!  Wieder  gab 
man  sich  der  Hoffnung  hin,  durch  eine  organisatorische  MaB* 
nahme  Rettung  bringen  zu  konnen.  Der  Diktatortraum  war  ver? 
flogen.  Dem  Kriegsernahrungsamt,  hieB  es,  fehle  die  Exekutiv* 
gewalt,  —  es  fiihre  ein  Schwert,  dem  die  Scharfe  fehle.  Das  miisse 
anders  werden.  Da  die  Schaffung  einer  Reichsexekutive  verfas? 
sungsrechtlich  nicht  moglich  war,  so  entschloB  man  sich  im  Fe* 
bruar  1917  zur  Errichtung  einer  Spezialexekutivgewalt  in  dem 
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groBten  deutschen  Bundesstaat,  in  PreuBen.  Hier  waren  bisher 
drei  Minister  nebeneinander  fiir  die  Ernahrungsangelegenheiten 
zustandig  gewesen,  das  Landwirtschaftsministerium,  das  Mini* 
sterium  fiir  Handel  und  Gewerbe  und  dasMinisterium  deslnnern. 
Man  nahm  an,  daB  es  hierauf  zuriickzufiihren  sei,  wenn  die  Vers 
ordnungen  des  Kriegsernahrungsamts  nicht  zur  erforderlichen 
Auswirkung  gekommen  seien.  Und  zwar  nicht  nur  in  PreuBen, 
sondern  im  Reich  iiberhaupt.  Denn  fraglos  beriihrten  die  Spezial* 
angelegenheiten  des  groBten  Bundesstaats  in  ihrer  raumUch  und 
sachHch  weittragenden  Wirkung  das  ganze  Reichsgebiet,  wozu 
hinzukam,  daB  PreuBen  fiir  die  meisten  Nahrungsprodukte  Uber* 
schuBgebiet  war  und  andereBundesstaaten  mitzuversorgen  hatte. 
Zum  »Zwecke  einheitHcher  Durchfiihrung  der  Anordnungen  auf 
dem  Gebiete  der  Volksernahrung*  wurde  durch  Verfiigung  vom 
17.  Februar  1917  ein  ^Preuftischer  Staatskommissar  fiir  Volkss 
ernahrung<i  eingesetzt.  Ihm  wurden  auf  dem  Gebiete  der  Volkss 
ernahrung  alle  Exekutivbefugnisse  der  preuBischen  Landeszens 
tralbehorden  iibertragen,  das  heiBt  die  Vollmachten  der  drei  eben 
angefiihrten  Ministerien.  Die  Befugnisse  der  Exekutive  wurden 
stark  erweitert,  indem  der  Staatskommissar  unter  Durchbre* 
chung  des  Grundsatzes  der  DezentraHsation  ein  unmittelbares 
Anweisungsrecht  bis  zur  untersten  Verwaltungsbehorde  und  die 
Aufsicht  iiber  die  Kommunalverbande  erhielt.  Zur  Vermittlung 
desVerkehrs  mit  den  ausgeschalteten  Ressortministerien  wur? 
den  dem  Staatskommissar  besondere  Kommissare  beigegeben. 
An  die  Spitze  des  neuen  Amts  wurde  der  Leiter  der  Reichs* 
getreidestelle,  der  Unterstaatssekretar  Michaelis  berufen.  Durch 
die  starken  Worte,  mit  denen  er  sich  im  PreuBischen  Landtag 
einfiihrte,  machte  er  groBen  Eindruck.  Von  einem  Manne,  der 
von  hoher  Tribiine  aus  den  Ausspruch  tat:  »Mich  beirrt  keiner! 
Wer  mich  kennt,  weiB  das.  Ich  iibernehme  kein  Amt,  das  ein 
Schwert  ohne  Scharfe  ist.  Ich  woUte  wissen,  wer  mir  in  den  Arm 
fallen  will!*  — ,  von  einem  solchen  Manne  versah  man  sich  auch 
starker  Handlungen.  Es  hatte  nahegelegen,  daB  man  dem  Prasi* 
denten  des  Kriegsernahrungsamts  das  neue  Amt  iibertragen  und 
so  eine  Personalunion  der  beiden  obersten  Ernahrungsamter  im 
Reich  und  in  PreuBen  geschaffen  hatte.  Erst  als  im  August  1917 
Batocki  zugleich  mit  der  Ernennung  Michaelis'  zum  Reichskanz* 
ler  bedauerlicherweise  aus  dem  Amte  scheiden  muBte,  wurde 


BEWIRTSCHAFTUNGSFORMEN 


dann  diese  Personalunion  hergestellt.  Zugleich  wurde  das  Kriegs* 
ernahrungsamt  zu  einer  obersten  Reichsbehorde  erhoben;  der 
Prasident  wurde  zum  Staatssekretar  ernannt  und  in  seiner 
gleichzeitigen  Eigenschaft  als  Staatskommissar  zum  preuBischen 
Minister  ohne  Portefeuille.  Durch  alles  das  wurde  die  Stellung 
des  Nachfolgers  Batockis,  des  pommerschen  Oberprasidenten 
V.  Waldow,  wesentlich  verbessert  und  gestarkt." 

4r.  Die  Bewirtschaftungsformen  der  wichtigsten  Lebensmittel 

Die  einzelnen  Lebensmittel  lieBen  sich  nicht  alle  in  gleicher 
Weise  bewirtschaften  und  verteilen.  Jedes  Lebensmittel  stellte 
nach  seiner  Beschaffenheit  und  nach  Art  und  Massenhaftigkeit 
seines  Vorkommens  besondere  Anspriiche. 

Das  erste  und  zugleich  vorbildliche  Beispiel  einer  vollig  durch* 
gebildeten  Bewirtschaftung  war  die  am  25.  Januar  1915  angeord? 
nete  Mehb  und  Brotgetreidewirtschaft.Wie  die  hierfiir  eingerich* 
tete  Organisation  in  ihren  wichtigsten  Grundziigen  beschaffen 
war,  ist  bereits  in  anderem  Zusammenhange  dargestellt  wors 
den/'  Hier  ware  noch  folgendes  nachzutragen: 

Alles  Getreide,  das  in  Deutschland  gewachsen  war,  gait  als  be* 
schlagnahmt.  Was  nach  Abzug  der  fiir  die  Selbstversorgung  der 
Wirtschaftsangehorigen  bestimmten  Mengen  und  des  Saatgetrei* 
des  iibrigbheb,  wurde  teils  von  der  Reichsgetreidestelle,  teils  von 
den  Kommunalverbiinden  aufgekauft,  notigenfalls  enteignet. 

Die  Kommunalverbiinde  waren  berechtigt,  die  Versorgung 
ihrer  Bevolkerung  mit  dem  in  ihrem  Bezirke  gewachsenen  Ge* 
treide  selbst  zu  ubernehmen,  selbstverstiindhch  unter  Bindung 
an  die  von  der  Reichsgetreidestelle  festgesetzten  Hochstver* 
brauchsmengen.  Diejenigen  Getreidemengen,  die  iiber  diesen 
Bedarfsanteil  gewachsen  waren,  erwarb  die  Reichsgetreidestelle. 
Nur  wo  Kommunalverbiinde  von  ihrer  Berechtigung  zur  Selbst* 
wirtschaft  nicht  Gebrauch  machten,  iibernahm  die  Reichs* 
getreidestelle  die  ganze  Ernte  (natiirUch  aber  auch  in  diesen  Fiil* 

1*  Vgl.  Adolf  Lowe,  Die  ausfuhrende  Gewalt  in  der  Ernahrungspolitik  (Euro= 
paische  Staats=  und  Wirtschaftszeitung,  II.  1917)  und  die  Berliner  Dissertation 
desselben  Verfassers  »Die  rechtliche  Entstehung  und  Ausgestaltung  des  Kriegs« 
ernahrungsamts«  (Manuskript). 

15  Vgl.  S.  167  ff. 
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len  nach  Abzug  dessen,  was  die  Erzeuger  fiir  sich  zuriickbehalten 
durften). 

Bis  zum  Erntejahr  1917  hatte  sich  die  Kompetenz  der  Reichs* 
getreidestelle  nur  auf  das  Brotgetreide  erstreckt,  also  auf  Roggen 
und  Weizen  und  die  Abarten  von  Weizen,  wie  Spelz,  Dinkel  usw. 
Das  Futtergetreide  war  nicht  von  ihr  bewirtschaftet  worden,  son* 
dern  der  Hafer  von  der  Reichsfuttermittelstelle  beziehungsweise 
der  Zentralstelle  zur  Beschaffung  der  Heeresverpflegung  und  die 
Gerste  von  der  Reichsgerstengesellschaf t.  Bei  der  im  Verlauf  der 
Kriegswirtschaft  standig  wachsendenFungibilitat  zwischenBrot* 
getreide  und  Futtergetreide  erwies  es  sich  als  zweckmaBig,  die 
Bewirtschaftung  des  Futtergetreides  in  dieselben  Hande  zu  legen, 
die  das  Brotgetreide  bewirtschafteten.  Aus  praktischen  Griinden 
wurden  die  Hiilsenfriichte  noch  dazugenommen. 

Wenn  naturaliter  auch  nur  ein  Bruchteil  der  Erntemengen  von 
der  Reichsgetreidestelle  unmittelbar  erfafit  wurde  —  der  Haupt* 
teil  blieb  in  der  Hand  der  Kommunalverbande  und  Selbstversors 
ger  — ,  so  stellte  doch  die  Lagerhaltung  ein  schwieriges  Problem 
dar.  Die  Lagerfahigkeit  des  deutschen  Getreides  leidet  unter 
seiner  Feuchtigkeit.  Im  Frieden  wurde  die  Volksernahrung  da* 
durch  kaum  beriihrt.  Nahezu  ununterbrochen  floB  Deutschland 
aus  alien  Teilen  der  Erde  auslandisches  Getreide  zu,  wahrend 
deutsches  Brotgetreide  in  nicht  unbetriichtlichen  Mengen  gleich 
nach  der  Ernte  exportiert  oder  auch  verfiittert  wurde.  Die  vers 
bleibenden  Mengen  konnten,  mit  auslandischem  Getreide  ge« 
mischt,  vermahlen  werden,  wobei  die  feuchte  und  wenig  lager? 
feste  Ware  zuerst  verarbeitet  wurde.  Ganz  anders  lagen  die  Vers 
hiiltnisse  im  Kriege,  wo  wahrend  des  ganzen  Wirtschaftsjahres 
die  Volksernahrung  auf  das  deutsche  Getreide  angewiesen  war, 
und  wo  auch  schlechtes  und  nasses  Getreide  der  menschlichen 
Ernahrung  zugefiihrt  werden  muBte.  Um  den  hierin  liegenden 
Schwierigkeiten  zu  begegnen,  hatte  die  Reichsgetreidestelle  mit 
der  Lagerhaltung  die  Miiller  beauftragt,  die  als  berufene  Sach? 
verstandige  dafiir  gelten  konnten.  Sie  erhielten  Lagergeld  und 
Mahllohn.  Das  Eigentum  am  Getreide  verblieb  der  Reichs; 
getreidestelle.  Die  Miillerei  veranderte  ihren  Charakter.  Handelss 
miillerei  gab  es  in  der  Kriegswirtschaft  nicht  mehr;  die  Miiller 
waren  nur  noch  Lagerhalter  und  Lohnmiiller. 

Das  so  erstellte  Mehl  wurde  von  der  Reichsgetreidestelle  an 
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die  Heeress  und  Marineverwaltung  und  an  die  nicht  selbst  wirts 
schaftenden  Kommunalverbande  verkauft.  Die  Verbrauchsregex 
lung  fiir  Mehl  und  Getreide  lag  dann  den  Kommunalverbanden 
ob.  Sie  batten  dafiir  zu  sorgen,  daB  die  Bevolkerung  das  ihr  zus 
stehende  Brot  und  Mehl  rechtzeitig  und  in  der  richtigen  Menge 
erhielt.  Die  Kontrolle  des  Verbrauchs  der  Bezugsberechtigten 
erfolgte  durch  die  Brotkarte;  die  Erzeuger  erhielten  Mahlkarten, 
von  deren  Vorlegung  bei  dem  Miiller  die  Erlaubnis  zur  Ausmah* 
lung  des  den  Selbstversorgern  zuerkannten  Getreides  abhangig 
gemacht  wurde.  Die  Zahl  der  Selbstversorger  betrug  etwa  vier* 
zehn  Millionen. 

Die  offentliche  Bewirtschaftung  des  Brotgetreides  ist  relativ 
gut  gegliickt.  Wahrend  des  ganzen  langen  Kriegs  hat  die  Brotver* 
sorgung  kaum  einenTag  ausgesetzt.Sicherlicheine  hervorragende 
organisatorische  Leistung!  Die  Reichsgetreidestelle  gait  als  das 
Paradestiick  der  deutschen  Kriegsernahrungswirtschaft. 

Doch  ware  es  ungerecht,  wollte  man  die  Leistungen  anderer 
Reichsstellen  nur  deshalb  herabwiirdigen,  weil  ihre  Erfolge  an 
die  der  Reichsgetreidestelle  nicht  heranreichten.  In  der  Regel 
waren  ihre  Aufgaben  ungleich  undankbarer. 

Ein  Sorgenkind  der  Kriegsernahrungswirtschaft  war  die  Kan 
toffelversorgung.  DaB  es  hiermit  wahrend  des  ganzen  Kriegs  nie 
recht  klappen  wollte,  hat  die  offentliche  Meinung,  aber  auch  man? 
cher  Fachmann  nie  recht  begriff  en.  Hatte  es  doch  im  Frieden  Kar? 
toffeln  immer  im  OberfluB  gegeben.  Selbst  als  dann  bereits  im 
Friihjahr  1915  die  Kartoffelpanik  ausbrach  —  sie  hatte,  wie  wir 
wissen,  den  »Schweinemord«  zur  Folge  — dachte  noch  niemand 
an  die  Notwendigkeit  einer  systematischen  Verbrauchsregelung 
ahnlich  der,  wie  sie  fiir  die  Brotversorgung  bereits  eingefiihrt 
worden  war.  Die  am  12.  April  gegriindete  Reichskartoffelstelle 
soUte  lediglich  dem  Zwecke  dienen,  durch  Einkauf  e  den,  wie  man 
glaubte,  voriibergehend  gef ahrdeten  Bedarf  der  Bevolkerung,  inss 
besondere  der  minderbemittelten,  sicherzustellen.^^ 

"  Vgl.  S.  94  f. 

^'  Vgl.  Fritz  Arnoldi,  Die  Kartoffel  in  der  Kriegswirtschaft  (Beitriige  zur 
Kriegswirtschaft,  Heft  2),  Berlin  1916,  und  auBerdem  den  von  dem  gleichen  Ver= 
fasser  gehaltenen,  als  Manuskript  gedruckten  Vortrag:  Die  offentliche  Bewirts 
schaftung  der  Kartoffel  in  der  Kriegszeit,  Berlin  1918.  Arnoldi  war  Stellvertretens 
der  Vorsitzender  der  Reichskartoffelstelle. 
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Bekanntlich  haben  sich  nachher  diese  Einkaufe  als  iiberfliissig 
herausgestellt,  weil  in  Wahrheit  viel  mehr  Kartoffeln  vorhanden 
waren,  als  man  vorher  vermuten  konnte.  Unter  dem  Eindruck 
dieses  Tatbestandes  zog  man  die  durchaus  verstandliche  Folge? 
rung,  daB  sich  auch  in  Zukunft  eine  staatlich  organisierte  Rege* 
lung  der  Kartoffelversorgung  eriibrigte.  Man  beschloB  daher,  die 
Kartoff elversorgung  des  kommenden  Jahres  dem  f reien  Verkehr 
zu  iiberlassen.  Nur  vorsichtshalber  wurde  fiir  den  Fall,  daB  der 
freie  Handel  doch  versagen  sollte,  vorgesehen,  daB  die  groBeren 
Erzeuger  10  vH  ihrer  Ernte  der  Reichskartoffelstelle  zur  Ver« 
fijgung  zu  halten  hatten.  Aus  dieser  »verstrickten«  Menge  sollte 
ein  etwaiger  Fehlbedarf  gedeckt  werden.  Also  nur  eine  Hilfs* 
und  Reservestellung  war  der  Reichskartoffelstelle  zugedacht. 

Die  Erwartungen,  daB  der  freie  Wirtschaftsverkehr  die  Auf* 
gabe  der  Kartoffelversorgung  bewaltigenwiirde,  sollten  sich  indes 
nicht  erfiillen.  Bereits  im  Oktober  1915  wurde  die  Reichskartoffels 
stelle  von  den  Bedarfskommunalverbanden  mit  Antragen  auf  Be# 
lieferung  bestiirmt,  weil  vom  Handel  nicht  genug  Kartoffeln  zu 
bekommen  waren. 

Woraus  erklarte  sich  dieses  Versagen  des  freien  Verkehrs? 

Das  normale  Kriiftespiel  zwischen  Angebot  und  Nachfrage 
war  gelahmt.  Wiihrend  auf  der  einen  Seite  die  Nachfrage  der 
Konsumenten  auf  das  Mehrfache  des  Friedensverbrauchs  ge? 
stiegen  war,  hatte  auf  der  anderen  Seite  das  Angebot  sich  stark 
vermindert,  weil  der  Landwirt  die  Kartoffel  viel  mehr  noch  als 
friiher  fiir  die  eigene  Wirtschaft  brauchte.  Dazu  kam  als  weitere 
Behinderung  der  Kartoffelversorgung  dieErschwerung  der  Trans* 
porte.  Nicht  allein,  daB  die  druck*,  stoB*  und  frostempfindliche 
Kartoffel  in  weit  groBeren  Massen  verfrachtet  werden  muBte 
und  daB  sich  diese  Transporte  mit  starker  Einseitigkeit  in  der 
einen  Richtung  von  Osten  nach  Westen  zu  bewegen  hatten  —  es 
fehlte  auch  an  den  dafiir  erforderlichen  Waggons.  Schon  im  Frie* 
den  hatte  es  im  Spatherbst  auf  den  deutschen  Bahnen  Wagen* 
mangel  gegeben,  jetzt  war  dieser  durch  die  Anspriiche  der 
Heeresbewegung  und  Heeresversorgung  betrachtlich  gesteigert 
worden. 

Dieser  Situation  konnte  der  freie  Handel  unmoglich  gewachsen 
sein.  Die  Reichskartoffelstelle  muBte  eingreifen.  Sie  stellte  den 
Bedarfskommunalverbanden  Bezugsscheine  aus  und  gab  ihnen 
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anheim,  sich  auf  Grund  dieser  Legitimationen  in  bestimmten 
Kreisen,  wo  die  Reichskartoffelstelle  iiber  ihr  verstrickte  Kar* 
toffeln  verfiigte,  die  benotigten  Vorrate  zu  kaufen. 

Dieses  Bezugsscheinsystem  hat  sich  indes  nicht  bewahrt.  Es 
mag  kennzeichnend  sein,  daB  damals  die  Bezugsscheine  den 
Namen  >  Jagdscheine*  erhielten:  wegen  der  Jagd,  die  auf  die  Kar* 
toffeln  gemacht  werden  mufite.  Fiir  das  neue  Wirtschaftsjahr 
1916/17  wurde  daher  die  offentliche  Kartoffelbewirtschaftung 
straffer  organisiert. 

Sie  wurde  auf  dem  System  der  Zwangsumlage  aufgebaut.  Zu 
Tragern  der  Versorgungs*,  Lieferungs*  und  Abnahmepflicht  wur* 
den  die  Kommunalverbande  gemacht,  die  je  nach  den  in  ihrem 
Bezirk  vorhandenen  Kartoffeln  entweder  Bedarfs*  oder  Ubers 
schuBverbande  waren  oder  Verbande,  die  sich  zwar  selbst  ver« 
sorgten,  aber  einen  UberschuB  nicht  hatten.  Die  Bedarf sverbande 
meldeten  die  zur  Ernahrung  ihrer  Bevolkerung  erforderlichen 
Mengen  bei  der  Reichskartoffelstelle  an,  wahrend  die  UberschuBs 
verbande  ihren  UberschuB  anzugeben  hatten.  Von  der  Reichs* 
kartoffelstelle  wurde  ein  Verteilungsplan  aufgestellt,  auf  Grund 
dessen  den  UberschuBverbanden  die  Lieferung  an  die  einzelnen 
Bedarfsstellen  aufgegeben  wurde.  Das  Lieferungs;  und  Abnahme? 
geschaft  zwischen  den  Bedarfs;  und  UberschuBverbanden  voll* 
zog  sich  auf  Grund  unmittelbarer  Abmachungen.  Auch  der  Be? 
darf  des  Heeres  und  der  Marineverwaltung,  ebenso  wie  der  Be* 
darf  der  TrockenkartoffelsVerwertungssGesellschaft  wurde  bei 
der  Reichskartoffelstelle  angemeldet  und  auf  die  UberschuB* 
verbande  umgelegt. 

Die  Position  der  Reichskartoffelstelle  war  also  sehr  viel  schwa* 
cher  als  die  derReichsgetreidestelle.DieReichsgetreidestelle  ver* 
fiigte  iiber  eigene  Lager;  die  Mengen  des  dringendsten  und  eines 
unvorhergesehenen Bedarf s  hatte  sie  in  eigenerHand.DieReichs* 
kartoffelstelle  war  nur  eine  Zentralverteilungsstelle.  Wegen  der 
Eigenart  der  Ware  verbot  sich  die  eigene  Lagerhaltung.  Um 
richtig  gepflegt  zu  werden,  muBten  die  Kartoffeln,  soweit  sie  noch 
nicht  imHerbst  abgeliefert  waren,  imGewahrsam  des  Landwirtes 
bleiben,  der  am  besten  die  schwierige  Kartoffelbehandlung 
verstand. 

Aus  dieser  ganzen  Sachlage  erklart  es  sich,  daB  immer  wieder 
bei  der  lokalen  Versorgung  der  Bedarfsverbande,  vor  allem 


192  OFFENTLICHE  BEWIRTSCHAFTUNG 

der  groBen  Stadte,  Storungen  entstehen  konnten.  Der  vor* 
gesehene  Bezug  durfte  nur  an  irgendeiner  Stelle  versagen,  und 
die  rechtzeitige  Belieferung  der  Bevolkerung  war  in  Frage  ge* 
stellt.  So  war  zum  Beispiel  die  Kartoff  elverteilung  niemals  besser 
aufgezogen  gewesen  als  im  Herbst  1916.  Man  brauchte  nur  noch 
auf  den  Knopf  zu  driicken,  und  zehntausende  Waggons  roUten 
die  Nahrung  durch  das  Reich.  Da  kam  der  RussenvorstoB:  Osts 
galizien  mit  seiner  reichen  Ernte  ging  verloren.  Rumanien  schlug 
los.  Die  Bahnwagen  wurden  notiger  nach  Rumanien  gebraucht. 
Die  Kartoffeln  blieben  liegen.  Um  das  MaB  des  Ubels  voll  zu 
machen,  trat  ein  barter  Frostwinter  ein.  So  muBten  denn  als 
letzte  Rettung  die  Kohlriiben  herhalten.^* 

Fine  wiederum  andere  Bewirtschaftungsform  erforderte  die 
seit  1917  geregelte  off entliche Gemiises  undObstversorgung.Hier 
hatte  man  es  mit  einer  Ware  von  groBter  Vielgestaltigkeit  zu 
tun,  mit  einer  Summe  von  Sorten  und  Arten,  von  denen  jede  ihre 
eigene  Ernte  hatte  und  ihre  besondere  Behandlung  bei  der  Be* 
wirtschaftung  erheischte.  Im  friihesten  Friihjahr  wurde  mit  den 
Ernten  begonnen,  und  erst  im  Winter  horten  die  Ernten  auf. 
Dazu  die  leichte  Verderblichkeit  dieser  Ware!  Fine  zentrale  Er* 
fassung  schloB  sich  daher  ebenso  aus  wie  eine  von  einer  Zentral* 
stelle  aus  generell  geregelte  Verteilung.  Die  einzelnen  Sorten 
lieBen  sich  ja  nicht  untereinander  austauschen.  Wenn  jemand 
zum  Krautschneiden  WeiBkohl  haben  wollte,  konnte  er  keine 
Zwiebeln  brauchen.  Von  keiner  Sorte  war  aber  so  viel  Ware  da, 
daB  sie  sich  anteilsmaBig  verteilen  lieB. 

Gemiise  und  Obst  sind  daher  nicht  rationiert  worden.  Sie 
unterlagen  zwar  Absatzbeschrankungen,  wurden  aber  nur  ganz 
ausnahmsweise  beschlagnahmt  und  nur  ganz  ausnahmsweise  auf 
anderem  Wege  als  durch  den  freien  Handel  den  Verbrauchern 
zugefuhrt.  Doch  gait  das  nur  fiir  Obst  und  Gemiise  im  frischen 
Zustande.  War  es  verarbeitet,  war  daraus  Sauerkraut,  Marme* 
lade  oder  dergleichen  hergestellt  worden,  so  wurden  auch  diese 
Erzeugnisse  in  abgemessenen  Mengen,  also  rationiert,  zugefuhrt. 

In  der  Hauptsache  blieb  der  freie  Handel  in  seiner  Betatigung. 
Doch  konnte  man  die  Verteilung,  wie  sich  bereits  im  zweiten 
Kriegsjahr  gezeigt  hatte,  nicht  uneingeschrankt  seiner  Willkiir 

^*  Vgl.  Karl  ThieP,  Die  Ernahrungslage  in  Deutschland  zu  Beginn  des  fiinften 
Kriegsjahres.  (Schmollers  Jahrbuch  43.  1919.) 
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iiberlassen.  Dazu  war  die  Nachfrage  nach  Gemiise  und  Obst  viel 
zu  stiirmisch  geworden.  Wohl  oder  iibel  war  der  Deutsche  wah? 
rend  des  Kriegs  zum  Vegetarier  geworden.  Das  Angebot  blieb 
hinter  der  unersattlichen  Nachfrage  stets  zuriick.  Dem  freien 
Handel  allein  iiberlassen,  waren  die  Preise  ins  Uferlose  gestiegen. 

Die  Aufgabe  der  am  3.  April  1917  gegriindeten  Reichsstelle  fiir 
Gemiise  und  Obst,  die  die  ihr  anvertraute  Ware  weder  in  der 
Kegel  erfassen  noch  verteilen  konnte  und  wollte,  muBte  vor  allem 
darauf  gerichtet  sein,  daB  der  Bevolkerung  das  beanspruchte  Ge* 
miise  und  Obst  zu  angemessenenPreisen  zugefiihrt  wurde.  Sie  war 
mit  dem  Recht  ausgestattet  worden,  Hochstpreise  festzusetzen, 
von  denen  man  damals  bereits  wuBte,  daB  sie,  nicht  unterstiitzt 
durch  offentliche  Bewirtschaftung,  die  Ware  vom  Markt  ver# 
trieben.  Damit  daher  auch  wirklich  geliefert  wurde,  vermittelte 
die  Reichsstelle  fiir  die  Bedarf sverbande  Landlieferungsvertrage, 
fiir  welche  die  von  ihr  festgesetzten  ErzeugersRichtpreise  als  vor* 
laufige  Vertragspreise  galten.  Die  Kommunalverbande  erreichten 
dadurch,  daB  fiir  sie  schon  vor  der  Aberntung  ein  Teil  derjenigen 
Gemiisezufuhren  gesichert  wurde,  die  sie  unerlaBlich  brauchten. 

Dieses  Verfahren  hat  sich  im  allgemeinen  durchaus  bewahrt. 
Die  Reichsgemiisestelle  ging  aber  noch  weiter:  Um  bei  Not? 
standen  eingreifen  und  die  Versorgung  von  Heer  und  Marine 
sicherstellen  zu  konnen,  lieB  sie  unter  Umstanden  Absatzeim 
schrankungen  eintreten  derart,  daB  der  Erzeuger  zwar  behalten 
durfte,  was  er  fiir  seinen  eigenen  Betrieb  zu  benotigen  glaubte, 
daB  er  aber,  wenn  er  Erzeugnisse  verkaufen  wollte,  den  Weg  fiir 
den  Absatz  vorgeschrieben  bekam.  So  wurde  im  August  1917,  als 
es  sich  darum  handelte,  die  Marmeladefabriken  mit  dem  be* 
notigten  Rohstoff  zu  beliefern,  die  Obsternte  auf  diese  Weise  in 
Anspruch  genommen,  mit  dem  Erfolg,  daB  tatsachlich  das  unent* 
behrliche  Brotaufstrichmittel  in  der  vorgesehenen  Menge  herge* 
stelltwerden  konnte.  Ahnlich  ging  mandamals  auch  beimHerbst* 
gemiise  vor,  um  die  Eindeckung  der  gemliseverarbeitenden  Ins 
dustrien  zu  sichern.  Nach  und  nach  wurden  in  einer  Reihe  von 
gewissen  Erzeugergebieten  die  betreffenden  Landes;  oder  Pro? 
vinzials  oder  BezirkssGemiisestellen  ermachtigt,  fiir  WeiBkohl, 
Rotkohl,  Wirsingkohl,  Mohren,  Riiben,  Zwiebeln  Absatzbe? 
schrankungen  durchzufiihren. 

Man  wird  der  Reichsstelle  fiir  Gemiise  und  Obst  das  Zeugnis 

Skalweit  13 
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ausstellen  diirfen,  daB  sie  erfolgreich  gearbeitet  hat.  Die  Ge* 
miiseversorgung  war  wahrend  des  Kriegs  relativ  gut.  Freilich 
kam  ihrer  Arbeit  zugute,  daC  die  Gemiiseanbauflache  sich  wah* 
rend  des  Krieges  vervielfaltigt  und  daB  auch  die  Einfuhr  eher 
zus  als  abgenommen  hatte.  Sie  befand  sich  also  in  weit  giinsti* 
gerer  Lage  als  alle  anderen  Versorgungsstellen,  die  im  Gegensatz 
zu  ihr  mit  abnehmenden  Vorraten  zii  rechnen  hatten." 

Uber  die  Organisation  der  Bewirtschaftung  des  Schlachtviehs 
wurde  bereits  gesprochen.^"  Das  von  der  Reichsfleischstelle  auf 
die Viehhandelsverbande  umgelegte  und  von  diesen  aufgebrachte 
Schlachtvieh  wurde  an  die  Kommunalverbande  weitergeleitet, 
die  fiir  die  Abnahme  und  Bezahlung  der  Tiere  zu  sorgen,  die 
Schlachtungen  zu  regeln  und  das  Fleisch  an  die  Fleischladen  zu 
verteilen  hatten.  Die  jedem  Versorgungsberechtigten  zustehende 
FleischsWochenmenge  wurde  von  der  Reichsfleischstelle  festge* 
setzt.  Doch  konnte  auf  diese  Menge  nicht  auch  ein  Anspruch  er* 
hoben  werden.  Da  die  Kommunalverbande  von  der  Belieferung 
durch  die  Viehhandelsverbande  und  diese  wieder  von  der  Be* 
lieferung  durch  die  Viehhalter  abhingen,  so  lieB  sich  eine  mit 
exakter  RegelmaBigkeit  arbeitende  Fleischverteilung  praktisch 
nicht  durchfiihren. 

Die  Bewirtschaftung  des  Fetts,  von  Butter,  Butterschmalz, 
Margarine,  Kunstspeisefett,  Schweineschmalz,  Speisetalg  und 
Speiseole  war  seit  dem  Sommer  1916  der  Reichsstelle  fiir  Speises 
fette  iibertragen  worden.  Als  Unterbau  fiir  die  Versorgung  dien* 
ten  die  Landesfettstellen  der  Bundesstaaten,  von  deren  Bezirken 
der  preuBische  wieder  in  Provinzial*  und  Bezirksfettstellen  ge* 
gliedert  war.  Das  unterste  Glied  bildeten  wieder  die  Kommunals 
verbande.  Grundsatzlich  waren  die  Kommunalverbande,  Bes 
zirkss,  Provinzials  und  Landesfettstellen  Selbstwirtschafter.  Sie 
hatten  das  in  ihren  Bezirken  erzeugte  Speisefett  aufzubringen 
und  davon  die  eigene  Bevolkerung  zu  versorgen.  Dabei  waren 
sie  an  die  Hochstmenge  gebunden,  die  von  der  Reichsstelle  auf 
den  Kopf  der  Bevolkerung  festgesetzt  wurde.  Von  der  iibers 
geordneten  Verteilungsstelle  wurde  bestimmt,  ob  vom  Kom* 

"  Vgl.  V.  Tilly,  Versorgung  mit  Gemiise  und  Obst  (als  Manuskript  gedrucL< 
ter  Vortrag,  Berlin  1918),  und  auBerdem  Reichardt,  Das  Gemiise  in  der  Kriegss 
wirtschaft.  (Beitrage  zur  Kriegswirtschaft,  Heft  41/42.)  Berlin  1918. 

20  Vgl.  S.  99  ff. 
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munalverband  ein  Uberschufi  an  Speisefett  abzuliefern  war,  oder 
ob  noch  ein  Fehlbedarf  gedeckt  werden  muBte.  In  gleicher  Weise 
hatten  die  Provinzial*  oder  Landesfettstellen  zu  wirtschaften. 
DerVerteilungsplan  fUr  dasReichsgebiet  wurde  durch  dieReichs* 
fettstelle  aufgestellt.  Die  Uberschiisse  standen  der  Reichsstelle 
zur  Verfiigung,  die  durch  ihre  Geschaftsabteilung  fiir  die  recht* 
zeitige  Absendung,  Abnahme,  Bezahlung,  Unterbringung  sorgte. 
Dabei  war  bemerkenswert,  daB  das  nach  dem  Verteilungsplan 
sich  ergebende  AblieferungssoU  an  erster  Stelle  zu  leisten  war 
und  daB  die  Deckung  des  eigenen  Bedarfs  dieser  Ablieferungss 
pflicht  nachstand. 

Den  Hauptanteil  des  der  Bewirtschaftung  unterliegenden 
Speisefettes  bildete  die  Buffer.  Die  gesamte  in  Molkereien  her? 
gestellte  Butter  wurde  fiir  die  offentHche  Bewirtschaftung  be* 
schlagnahmt.  Um  eine  moghchst  umfangreiche  Erzeugung  von 
Molkereibutterzu  be wirken,  wurde  daher  mogUchst  der  AnschluB 
der  Kuhhalter  an  die  Molkereien  erstrebt  und  die  Neigung  der 
Erzeuger  bekampft,  durch  Herstellung  von  Butter  in  Handzentri* 
fugen  sich  der  Erfassung  zu  entziehen.  Denn  die  Erfassung  der 
»Bauernbutter«  war  sehr  viel  schwieriger  durchzufiihren.  Zur 
Aufbringung  dieser  Butter  wurde  von  den  Kommunalverbanden 
in  der  Regel  angeordnet,  daB  die  Butter  nur  an  bestimmte  Aufs 
kaufer  abgesetzt  und  nur  von  solchen  erworben  werden  durfte. 

Neben  der  im  Inland  erzeugten  Molkereis  und  Bauernbutter 
stand  der  Reichsfettstelle  die  durch  den  »KriegsausschuB  fiir 
tierische  und  pflanzliche  Fette  und  Ole*  aufgebrachte  Margarine 
und  das  Speiseol  sowie  die  durch  die  ^ZentralsEinkaufssGesell? 
schaft«  eingefiihrte  Auslandsbutter  zur  Verfiigung. 

Die  Bewirfschaftung  der  Milch  lieB  sich  von  der  Bewirtschaf* 
tung  der  Butter  nicht  trennen,  da  ein  ubermaBiger  Verbrauch  von 
Vollmilch  die  Aufbringung  von  Speisebutter  erschwert.wenn  nicht 
gef ahrdet  hatte.  Ahnlich  hing  die  Margarinefabrikation,  die  dank 
der  Tatigkeit  des  eben  genannten  Kriegsausschusses  in  wachsen* 
dem  MaBe  betrieben  wurde,  von  der  Belieferung  mit  Magermilch 
ab.  Die  Bewirtschaftung  der  Milch  war  daher  der  Reichsfettstelle 
ebenfalls  iibertragen  worden,  ebenso  die  des  Kases. 

Uber  die  Formen,  in  denen  die  offentliche  Eierversorgung  und 
die  offentliche  Fischbewirtschaffung  geregelt  worden  waren, 
konnen  wir  hinweggehen.  Ihre  Kenntnis  hatte  ein  fast  rein  theo#: 
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retisches  Interesse,  weil  von  diesen  Waren,  seit  sie  bewirtschaf* 
tet  wurden,  so  wenig  an  die  Verbraucher  gelangte,  dafi  sie  fiir  die 
allgemeine  Volksernahrung  nicht  mehr  einen  wesentlichen  Bes 
standteil  bildeten.  Dieses  zeitliche  Zusammentreffen  des  Beginns 
der  offentlichen  Bewirtschaftung  mit  dem  Aufhoren  der  Zufuhr 
hat  in  der  offentlichen  Meinung  den  Eindruck  hervorgerufen, 
daB  die  Eier  und  die  Fische  »wegorganisiert«  worden  seien.  Das 
ist  natiirUch  nicht  richtig.  Die  Bewirtschaftungsstellen  waren  erst 
eingerichtet  worden,  als  die  Verhaltnisse  auf  dem  freien  Markt 
unhaltbar  geworden  waren.  Es  darf  auch  nicht  iibersehen  werden, 
daB  die  offenthche  Bewirtschaftung  auf  diesen  beiden  Gebieten 
wenigstens  so  viel  erreicht  hat,  daB,  abgesehen  von  den  schmalen 
der  Zivilbevolkerung  zugefiihrten  Portionen,  die  Heeres?  und 
Marineverwaltung,  die  Krankenanstalten  und  Lazarette  einiger* 
maBen  versorgt  werden  konnten. 


5.  Die  Technik  der  Rationierung 

Der  Zweck  der  offenthchen  Bewirtschaftung  und  ihrer  Organe 
war  die  nach  Grundsatzen  der  BiUigkeit  und  GleichmaBigkeit 
geregelte  Verteilung  der  Lebensmittel,  die  Rationierung.  Da  die 
vorhandene  Warenmenge  geringer  war,  als  dem  in  der  Nachfrage 
zum  Ausdruck  kommenden  Bedarfe  entsprach,  muBte,  wenn  der 
Arme  nicht  darben  sollte,  jedem  Volksgenossen  ohne  Ansehen 
der  Person  sein  Anteil  zugemessen  werden. 

Die  Form,  in  der  man  die  Rationierung  praktisch  zu  regeln 
suchte,  war  die  Lebensmittelkarte.  Sie  verwies  den  Verbraucher 
auf  den  Bezug  einer  bestimmten  Warenmenge.  Zu  einer  hoheren 
Forderung,  als  nach  der  Karte  ihm  zustand,  war  er  nicht  berech* 
tigt.  Durch  die  Lebensmittelkarte  wurde  demnach  der  Verbrauch 
des  einzelnen  auf  cine  bestimmte  Menge  beschrankt.  Sie  stellte 
eine  in  ihrer  Art  hochst  einfache  und  zuverlassige  Uberwachung 
des  Verbrauchers  dar.  Ihre  Wirksamkeit  konnte  seitens  des  Ver« 
brauchers  nur  durchbrochen  werden,  wenn  er  sich  auf  Umwegen 
ihm  nicht  zustehende  Karten,  echte  oder  gefalschte,  verschaffte 
oder  Ware  an  sich  brachte,  die  der  offentlichen  Bewirtschaftung 
widerrechtlich  entzogen  war. 

AUein  mit  dieser  dem  Verbraucher  gegeniiber  angewandten 
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Kontrolle  war  den  Anspriichen  der  Rationierung  noch  nicht  Ge# 
niige  geschehen.  Auch  die  mit  der  Zuteilung  an  den  Verbraucher 
Beauftragten  mufiten  iiberwacht  werden.  Wo  und  insoweit  die 
Verteilung  an  den  Verbraucher  vom  Kommunalverband  unmit* 
telbar  selbst  vorgenommen  wurde,  war  die  Aufgabe  nicht  so  sehr 
schwer.  Die  Ware  bUeb  in  der  Hand  der  Verwaltung  bis  zu  dem 
Augenbhck,  wo  sie  den  Verbraucher  erreichte.  UnregelmaBig* 
keiten  konnten  kaum  vorkommen.  In  diesem  Falle  konnte  man 
auch  auf  die  Lebensmittelkarte  verzichten.  Es  geniigte,  dafi  dem 
Verbraucher  eine  Bescheinigung  dariiber  abgenommen  wurde, 
dafi  er  seinen  Anteil  erhalten  hatte.InderTat  lieBen  sichBeispiele 
dafiir  anfiihren,  dafi  —  zumal  in  kleineren  Gemeinden  —  die  Ver* 
teilung  mancher  Lebensmittel  in  dieser  Weise  vorgenommen 
wurde.  In  der  Regel  aber  wurde  die  Zuteilung  nicht  durch 
Beamte,  sondern,  wie  bereits  erwahnt,^^  von  Gewerbetreibenden 
ausgefiihrt.  Hier  schienen  die  Karten  unentbehrlich  zu  sein,  weil 
nur  so  eine  Gewahr  dafiir  geboten  war,  daB  auch  tatsachHch  so 
viel  Ware  ausgegeben  wurde,  wie  der  Verbraucher  beanspruchen 
konnte.  Durch  die  von  den  Verbrauchern  eingezogenen  Lebens* 
mittelkarten  muBte  die  ausgeteilte  Warenmenge  belegt  werden 
konnen.  Praktisch  gestaltete  sich  der  Vorgang  in  der  Weise,  daB 
der  mit  der  Zuteilung  beauftragte  Handler  neue  Ware  nur  dann 
erhielt,  wenn  er  vorher  mit  dem  Kommunalverband  iiber  die  ge* 
leistete  Warenausgabe  abgerechnet  hatte. 

Diese  Kontrolle  war  nach  der  Beschaffenheit  der  Ware  vers 
schieden  zuverlassig.  Bei  Waren,  die  von  dem  Verkaufer  in  der* 
selben  Form  ausgegeben  wurden,  wie  er  sie  erhalten  hatte,  wie 
etwa  GrieB,  Graupen,  Zucker,  Butter  usw.,  bildeten  die  eingezo* 
genen  Kartenabschnitte  einen  vollen  Beleg.  UnregelmaBigkeiten 
konnten  hochstens  infolge  falscher  Verwiegung,  Vertauschung 
und  ahnlicher  betriigerischer  Handlungen  entstehen.  Anders  ver* 
hielt  es  sich  bei  Waren,  die  vor  der  Abgabe  an  den  Verbraucher 
noch  einer  Verarbeitung  durch  den  Gewerbetreibenden  unter* 
lagen,  wie  Brot  und  Fleisch.  Hier  handelte  es  sich  um  die  Schwie* 
rigkeit,  dem  Gewerbetreibenden  moglichst  genau  von  den  Urs 
produkten  diejenige  Menge  zu  geben,  die  im  verarbeiteten  Zu* 
stand  der  zugedachten  Verbrauchsmenge  entsprach.  Mit  der 
Riickgabe  der  eingezogenen  Kartenabschnitte  durch  den  Backer 

"  Vgl.  S.  160. 
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oder  Fleischer  war  ja  noch  nicht  alles  erreicht;  es  muBte  auch  das 
richtige  Verhaltnis  zwischen  Rohprodukt  und  verarbeitetem  Er? 
zeugnis  gefunden  und  seine  Einhaltung  iiberwacht  werden.  Da 
der  Backer  verschiedene  Backware  herzustellen  pflegte,  deren 
Preisbildung  unter  Umstanden  den  Verkauf  eines  bestimmten 
Gebacks  als  besonders  vorteilhaft  erscheinen  lieB,  so  entstand 
die  Gefahr,  daB  auf  Kosten  des  dem  unentbehrlichen  Verzehr 
dienenden  Brotes  Mehl  zu  WeiBbrot  oder  gar  Kuchen  verbacken 
wurde.  Ganzlich  beseitigen  lieB  sich  die  Moglichkeit  dieses  MiB* 
brauths  nur  durch  ein  Kuchenbackverbot  und  durch  Herstel* 
lung  eines  Einheitsbrots.  Wo  man  sich  aber  zu  diesen  drakos 
nischen  MaBnahmen  nicht  entschlieBen  mochte,  war  die  aller# 
scharfste  Oberwachung  geboten.  Denn  hatte  man  sich  lediglich 
auf  die  selbsttatig  wirkende  Kontrolle  der  Markenriickgabe  vers 
lassen,  indem  man  es  damit  genug  sein  lieB,  dem  Backer  stets 
nur  so  viel  neues  Mehl  zu  geben,  als  er  Marken  abgeliefert  hatte, 
so  hatte  die  Gemeinde  in  schwere  Verlegenheiten  kommen  kon* 
nen.  Zwar  ware  der  Backer,  der  einen  Teil  seines  Mehls  vor* 
schriftswidrig  verwirtschaftet  hatte,  dadurch  gestraft  worden, 
daB  er  auf  eine  niedrigere  Mehlmenge  gesetzt  worden  ware.  Aber 
zugleich  mit  dem  schuldigen  Backer  ware  der  unschuldige  Ver* 
braucher  gestraft  worden.  Denn  wenn  sich  dieser  Vorgang  fort* 
gesetzt  oder  bei  einer  groBeren  Anzahl  von  Backern  wiederholt 
hatte,  dann  ware  sehr  bald  der  Zeitpunkt  eingetreten,  wo  die 
Backer  nicht  mehr  imstande  gewesen  waren,  der  Nachfrage  nach 
Brot  zu  geniigen.  Es  ware  Brotknappheit  mit  alien  ihren  un? 
angenehmen  Begleits  und  Folgeerscheinungen  eingetreten,  und 
letzten  Endes  ware  der  Leidtragende  der  Kommunalverband  ge# 
blieben,  der,  weil  er  die  Einwohnerschaft  nicht  hungern  lassen 
konnte,  die  Backer  wieder  hatte  »aufbessern«,  das  heiBt  mit  Mehl 
beliefern  miissen,  auf  das  sie  eigentlich  keinen  Anspruch  hatten. 
Das  auf  diese  Weise  mehr  zugewiesene  Mehl  ware  vertan  ge* 
wesen,  ohne  daB  auBer  dem  unzuverlassigen  Backer  irgendwer 
einen  sichtbaren  Vorteil  gehabt  hatte.  Solche  Vorkommnisse 
sind  in  der  ersten  Zeit  der  Regelung  nicht  selten  gewesen.  Spater 
haben  demdieKommunalverbande  durch  standig  bei  den  Backern 
vorgenommene  Kontrollen  vorzubeugen  gewuBt." 

22  Vgl.  dazu  Skalweit,  Die  Nahrungsmittelwirtschaft  groBer  Stadte  (Beitrage 
zur  Kriegswirtschaft,  Heft  7/8).  Berlin  1917. 
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Dem  Schlachter  gegeniiber  war  die  Moglichkeit,  zuverlassig  zu 
kontrollieren,  daB  er  das  ihm  iiberlieferte  Fleisch  ordnungsgemafS 
verteilte,  noch  weniger  sicher  gegeben.  Die  ihm  iiberwiesene 
Fleischmenge  lieB  sich  niemals  bis  auf  die  letzten  Pfunde  genau 
bestimmen.  Bemafi  man  sie  knapp,  so  konnte  ein  Teil  der  Be* 
zugsberechtigten  nicht  befriedigt  werden;  bemaB  man  sie  reichs 
licher,  dann  behielt  der  Schlachter  Fleisch  iibrig,  dessen  Abs 
satz  er  nicht  mit  Marken  belegen  muBte,  und  wurde  dazu  ver? 
leitet,  es  an  bevorzugte  Kunden  abzugeben,  womoglich  unter 
Ubertretung  der  Hochstpreise.  Ganz  hat  sich  dieser  Ubelstand 
niemals  vermeiden  lassen.  Immerhin  hat  man  durch  Einfiihrung 
der  »Kundenliste«,  iiber  die  noch  zu  sprechen  sein  wird,  einen 
gewissen  Ausweg  gefunden.  AuBerdem  hat  man  durch  standige 
Nachpriifungen  und  Probeschlachtungen  das  richtige  Verhaltnis 
zwischen  dem  Fleisch  in  groBen  Stiicken,  wie  es  der  Schlachter 
erhielt,  und  dem  ausgehauenen  Fleisch,  wie  es  der  Kunde  erhielt, 
zu  finden  gesucht. 

Haben  diese  beiden  Beispiele  gezeigt,  daB  die  Lebensmittel* 
markeallein  noch  keine  zuverlassigeRationierung  gewahrleistete, 
so  muBte  sie  vollig  ihren  Zweck  verfehlen  bei  Waren,  die  der 
Handler  ohne  Markenriickgabe  bekommen  konnte,  wie  zum  Bei* 
spiel  Wild  und  Hiihner,  die  unmittelbar  vom  Jager  oder  Produ* 
zenten  zu  beziehen  waren.  Die  Folge  war,  daB  der  Kleinver* 
braucher  —  selbst  auf  Marken  —  wenig  oder  gar  nichts  bekam, 
wahrend  in  den  Wirtschaften  Wild*  und  Hiihnerspeisen  verab* 
reicht  werden  konnten.  Die  Rationierung  auf  Grund  von  Marken 
konnte  eben  nur  dann  ihrer  Aufgabe  gerecht  werden,  wenn  die 
Marke  dazu  diente,  nicht  nur  den  Verbraucher,  sondern  auch  den 
Gewerbetreibenden  sicher  zu  kontrollieren.  Andernfalls  war  die 
auBere  Form  eines  an  sich  guten  Systems  fiir  den  Inhalt  genom* 
men  worden:  es  blieb  die  mit  jeder  Rationierung  notwendig  ver* 
kniipfte  Belastigung,  ohne  der  Bevolkerung  dafiir  die  erwiinsch* 
ten  Vorteile  zu  gewahren.  Verwirrung,  Unzufriedenheit,  Unter= 
grabung  der  Gesetzesautoritat  wurden  ausgelost. 

AuBerordentHch  wichtig  war  natiirlich,  daB  sich  die  Zahl  der 
ausgegebenen  Karten  mit  der  Zahl  der  ortsanwesenden  Bevolke* 
rung  deckte.  Das  traf  keineswegs  immer  zu.  So  hatte  eine  am 
1 .  Dezember  1916  vorgenommene  Volkszahlung  das  iiberraschende 
Ergebnis,  daB  es  in  Deutschland  mehr  Lebensmittel;Bezugsbe« 
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rechtigte  als  Menschen  gab.  Die  auf  die  polizeiliche  Anmeldung 
fuBende  Listenfiihrung  der  Kommunalverbande  hatte  versagt. 
Durchaus  erklarlich!  Denn  wenn  auch  jeder  Zugezogene,  jeder 
Neugeborene  sofort  gemeldet  wurde,  um  in  den  Bezug  der  Ratio? 
nen  zu  kommen,  so  lag  doch  kein  AnlaB  vor,  es  mit  der  Abmels 
dung  ebenso  genau  zu  halten.  Die  kompliziertesten  MaBnahmen 
waren  erforderlich,  um  diesem  Ubelstand  vorzubeugen.  So  weiB 
ich  von  einer  Stadt,  wo  fiir  jedes  Haus  ein  verantwortlicher  Brots 
markenverwalter  bestellt  war,  der  iiber  die  Hausbewohner  Liste 
fiihrte  und  fiir  sie  den  Verkehr  mit  der  Kartenausgabestelle  vers 
mittelte. 

Eine  Erganzung  der  einfachen  Markenausgabe  durch  andere 
Zuteilungsmittel  wurde  bei  solchen  Waren  erforderlich,  deren 
Belieferungsmenge  nicht  ein  fiir  allemal,  wie  zum  Beispiel  beim 
Brot  und  Mehl,  feststand,  sondern  periodisch  schwankte,  weil 
die  betreff  enden  Waren  nicht  regelmiiBig  und  in  gleichen  Mengen 
zu  beschaffen  waren.  Wie  stellte  man  es  an,  daB  auch  in  diesen 
Fallen  der  Verbraucher  den  ihm  zustehenden  Anteil  wirklich 
erhielt? 

Jedem  Deutschen,  der  den  Krieg  miterlebt  hat,  ist  noch  das 
Schlangenstehen  —  von  »Polonasen«  sprach  der  Berliner  Volks* 
humor  —  in  Erinnerung,  das  in  der  ersten  Zeit  der  Zuteilung 
solcher  unregelmaBig  zugewiesener  Lebensmittel  unvermeidlich 
schien. 

Horen  wir  folgenden  Bericht,  der  diese  haBlichste  und  unwiir* 
digste  Erscheinung  der  offentlichen  Lebensmittelbewirtschaf? 
tung,  wie  sie  im  Mai  1916  in  Berlin  beobachtet  werden  konnte, 
beschreibt:" 

»Das  Einholen  ist  heute  eine  Kunst  geworden,  die  im  wahrsten  Sinne  des 
Wortes  nach  Brot  geht,  eine  Askese,  die  Gelegenheit  zur  Ubung  von  Geduld 
und  Demut  bietet. 

Mit  dem  Petroleum  hat  es  im  Herbst  1915  angefangen.  Da  erschienen  zum 
erstenmal  die  seither  dem  Auge  so  gewohnt  erscheinenden  Ansammlungen  vor 
den  Laden.  Die  Petroleumpolonasen  haben  ein  Ende  gefunden,  weil  man  iiber* 
haupt  kein  Petroleum  mehr  zu  kaufen  bekommt.  Aber  in  wie  vielen  anderen 
Nahrungss  und  Gebrauchsmitteln  haben  sich  seither  diese  Polonasen  wieders 
holt!  Bei  einigen  sind  sie  nur  sporadisch  aufgetreten,  bei  den  meisten  zu  stans 

23  Berliner  Tageblatt  Nr.  256  vom  19.  Mai  1916.  Der  Bericht  wird  von  uns 
stark  gekiirzt  wiedergegeben. 


TECHNIK  DER  RATIONIERUNG 


201 


digen  taglichen  Erscheinungen  im  StraBenbild  Berlins  geworden.  Um  nur  eine 
Auswahl  zu  geben:  Man  ,steht',  wie  der  Fachausdruck  lautet,  nach: 


Wer  sich  friihmorgens  nach  einem  Bahnhof,  zum  Beispiel  nach  7  Uhr  friih 
zum  Anhalter  Bahnhof  begeben  will,  der  wird  finden,  daB  man  dort  >steht« 
und  die  Landfrauen  erwartet,  die  allerhand  Seltenheiten,  wie  WeiBkase,  Butter, 
Gefliigel,  Eier  usw.,  bringen  und  damit  in  den  uraliegenden  Gasthiiusern  einen 
schwunghaften  Handel  betreiben. 

Manche  der  erwahnten  Bittprozessionen  sind,  wie  gesagt,  zu  dauernden  Eins 
richtungen  geworden.  Im  Anfang  ging  es  noch.  Man  begab  sich  moglichst  bald 
nach  Eroffnung  der  Geschafte  in  den  Verkaufsladen,  in  die  Markthalle  oder  auf 
den  Wochenmarkt  und  wartete  geduldig,  bis  man  an  die  Reihe  kam.  Da  kam 
Frau  Lehmann  auf  die  Idee,  um  ja  sicher  ihre  Ware  zu  erhalten,  schon  eine 
Viertelstunde  vor  der  Verkaufszeit  vor  dem  Laden  zu  warten.  Frau  Schmidt 
beobachtete  diesen  Schlich  und  kam  eine  halbe  Stunde  friiher.  Neiderfiillt  stand 
Frau  Schulze  am  dritten  Tage  schon  eine  Stunde  friiher  da.  So  war  der  Anfang 
gemacht,  und  aus  dieser  KauferinnensKonkurrenz  entwickelten  sich  Verhalts 
nisse,  wie  man  sie  friiher  kaum  fiir  moglich  gehalten  hatte.  Wer  in  diesen  kiihlen 
Friihlingsnachten  einen  Gang  durch  die  StraBen  der  Stadt  nicht  scheut,  der 
wird  schon  vor  Mitternacht  vor  den  Markthallen,  zeitweise  auch  vor  den  vers 
schiedenen  Warenhausern  und  Lebensmittelgeschaften  Gestalten  hin  und  her 
schleichen  sehen,  die  mit  allerhand  Hausgerat  bepackt  sind.  Erst  sind  es  nur 
wenige,  aber  mit  dem  Eintritt  der  Mitternacht  werden  die  Gruppen  zu  Ans 
sammlungen.  Im  iiberwiegenden  Teil  bestehen  sie  aus  Frauen.  Sie  kauern  ans 
fangs  auf  den  Stufen  der  umliegenden  Geschafte  und  auf  den  eisernen  Parks 
einfriedungen.  Bald  aber  kommt  eine  und  legt  in  der  Nahe  des  Eingangs  einen 
Strohsack  hin,  auf  dem  sie  es  sich  bequem  macht.  Das  ist  das  Signal  zu  einer 
allgemeinen  Bewegung.  Hinter  der  gliicklichen  Besitzerin  des  Strohsacks  stellt 
eine  zweite  Frau  einen  Liegestuhl  auf.  Dicht  neben  ihr  nimmt  eine  anspruchss 
losere  auf  einem  einfachen  Rohrstuhl  Platz,  den  sie  von  ihrer  weiB  Gott  wie 
welt  entfernten  Wohnung  hierhergebracht  hat.  Eine  vierte  hat  nur  ein  .Stockerl', 
und  so  geht  es  in  hunter  Abwechslung  fort.  Zwischen  und  hinter  den  Gliicks 
lichen  nehmen  in  immer  langer  anwachsender  Reihe  zu  fiinf  bis  acht  Personen 
nebeneinander,  Frauen,  in  geringer  Zahl  auch  Manner,  ja  sogar  Kinder,  Aufs 
stellung.  Ein  lebhaftes  Geplauder  geht  durch  die  Reihen. 

Mit  der  Zeit  verstummen  die  Gesprache.  Die  Frau  mit  dem  Strohsack  streckt 
sich  zu  einem  kurzen  Schlummer  darauf  nieder.  Die  Frau  mit  dem  Liegestuhl 


Fleisch 
Wurst 
Speck 
Linsen 


Kaiserauszugmehl 
Kaffee 
Zucker 
Kartoffeln 
Milch 
Brot 
Eiern 

Sauerkohl  usw. 


Weizens  oder 


Schmalz 

stadtischem  Schweinefleisch 
stadtischem  Schmalz 
Butter 
Margarine 
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folgt  ihrem  Beispiel.  Apathisch  stehen  die  anderen  da,  manche  schlafen  im 
Stehen,  und  das  Mondlicht  laBt  die  blassen  Gesichter  noch  fahler  erscheinen. 
Schutzleute  erscheinen  und  gehen  verdrossen  auf  und  ab. 

Der  Morgen  grant.  Neue  Scharen  Ziehen  heran.  Frauen  mit  Kinderwagen. 
Die  Kleinen,  die  sie  ja  doch  nicht  allein  lassen  konnen,  sorgsam  bis  zur  Nasen« 
spitze  eingehiillt.  Kinder,  von  den  Miittern  vorzeitig  aus  dem  Bett  gejagt,  halb 
verschlafen,  frieren  sie  in  der  kalten  Morgenluft.  Zum  Teil  konnen  die  Eltern 
nicht  selbst  kommen,  zum  Teil  sind  sie  auch  Spekulationsobjekte  bequemer 
Miitter,  die  ganz  gut  wissen,  dali  die  wartenden  Frauen  gutherzig  die  ,armen 
Wlirmer'  gern  in  die  vorderen  Reihen  schmuggeln,  damit  sie  nicht  so  lange  wars 
ten  mtissen.  Jetzt  werden  die  Kaffeekannen  und  StuUen  hervorgeholt,  manche 
der  Frauen  greifen  nach  dem  mitgebrachten  Strickstrumpf,  um  die  bleiernen 
Stunden  zu  kiirzen. 

Endlich  beginnt  der  Verkauf.  Und  das  Ergebnis:  je  ein  armseliges  halbes 
oder,  wenn  man  besonderes  Gliick  hat,  ganzes  Pfund  Fleisch,  Schmalz  oder 
Butter  fiir  die  eine  Halfte  der  Kaufer,  wahrend  die  andere  leer  abziehen  muB.* 

Das  Mittel,  um  diesem  unertraglichen  Zustand  ein  Ende  zu 
machen,  wurde  in  der  Verbindung  der  Lebensmittelkarte  mit  der 
Kundenliste  gefunden.  Eine  ebenso  einfache  wie  sinnvoUe  Ein* 
richtung.  Die  mit  der  Abgabe  rationierter  Waren  beauftragten 
Handler  und  Gewerbetreibenden  wurden  angewiesen,  iiber  ihre 
Kunden  eine  Liste  zu  fiihren  und  Ware  nur  an  solche  Personen 
abzugeben,  die  sich  in  ihrer  Kundenliste  batten  eintragen  lassen. 
Jetzt  wuBte  jeder  Verbraucher,  wo  er,  ohne  erst  anstehen  zu 
miissen,  jederzeit  seine  fiir  ihn  bereitgestellte  Ration  abholen 
konnte.  Der  Kommunalverband  wiederum  konnte  dem  verteilen* 
den  Handler  die  Warenmenge  zuweisen,  die  dem  Bedarf  seiner 
listenmaBig  nachgewiesenen  Kundschaft  entsprach,  zumal  dann, 
wenn  von  den  Kunden  Vorbestellung  verlangt  wurde.  Denn  wenn 
auch  die  Kundenliste  den  Kunden  an  eine  bestimmte  Belieferungs* 
stelle  verwies,  so  verbiirgte  sie  ihm  doch  eine  voile  Belieferung 
nur  dann,  wenn  der  Kommunalverband  die  der  Kundenzahl  und 
Anteilhohe  entsprechende  Warenmenge  zur  Verfiigung  stellte. 
Doch  wie  soUte  der  Kommunalverband  diese  Warenmenge  ge* 
nau  berechnen?  Es  war  ja  keineswegs  so,  daB  alle  Kunden  die 
ihnen  zustehende  Ware  auch  immer  abgeholt  hatten.  Ein  Teil, 
wenn  er  meistens  auch  nur  klein  war,  fiel  regelmaBig  aus.  Es  blieb 
dann  in  der  Hand  der  Abgabestelle  ein  Restbestand.  Schrieb 
man  mit  Riicksicht  darauf  einen  hoheren  Kopfanteil  aus,  so  ent* 
stand  die  Gefahr,  daB  unter  Umstanden  ein  Teil  der  Kundschaft 
unbefriedigt  blieb.  Die  Lebensmittelkarte  wirkte  dann  lediglich 
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als  Sperrkarte.  Fand  dagegen  eine  Vorbestellung  dutch  die  Kun* 
den  statt,  dann  wuBte  die  Verwaltung  bis  auf  das  letzte  Pfund 
genau,  wieviel  Ware  sie  dem  einzelnen  Handler  zuweisen  muBte. 
Dem  Verbraucher  wurde  damit  zwar  die  Miihe  eines  doppelten 
Weges  zugemutet,  er  genoB  dafiir  aber  den  Vorteil,  daB  er  sicher 
beliefert  und  daB  sein  Kopfanteil  so  hoch  wie  moglich  gehalten 
wurde,weil  keineWare  unausgeteilt  liegenblieb.Eine  uberflussige 
Warenhaltung,  die  im  allgemeinen  einen  Nachteil  der  offent* 
lichen  Warenbewirtschaftung  darstellte,  wurde  vermieden. 

Bin  Verteilungsproblem  besonderer  Art  bildeten  jene  Waren, 
die  so  knapp  waren,  daB  sie  eine  Kopfanteilbestimmung  iiber* 
haupt  nicht  mehr  zulieBen.  UberlieB  man  ihren  Verkauf  ganz  der 
Willkiir  des  freien  Handels,  so  muBte  es  zu  MiBstanden  kommen, 
die  vor  allem  im  Kettenstehen  in  Erscheinung  traten.  Die  Ware 
erhielt  nicht,  wer  ihrer  am  dringendsten  bedurfte,  sondern  wer 
die  meiste  Zeit  und  Lust  zum  Herumstehen  hatte.  Zudem  wur* 
den  diejenigen  begiinstigt,  die  die  groBte  Ausdauer  hatten,  von 
Geschiift  zu  Geschaft  zu  laufen,  urn  das  wenige  zu  hamstern. 
Auch  eine  Bevorteilung  der  GroBverbraucher  trat  ein,  denen  es 
dank  ihrer  guten  Beziehungen  zu  den  Geschaftsleuten  in  der  Re* 
gel  gelang,  den  Hauptteil  solcher  Ware  an  sich  zu  bringen.  Gut  ge* 
leitete  Kommunalverbiinde  haben  Mittel  und  Wege  gefunden,  um 
auch  diesen  Obelstanden  zu  begegnen.  Doch  befand  man  sich 
hier  bereits  auf  der  Grenzlinie,  wo  alle  Rationierungskunst  zu 
versagen  begann.  Ganz  ist  das  Kettenstehen  wahrend  des  Krie* 
ges  nicht  zu  beseitigen  gewesen. 

»Rationierung«  —  das  sagt  sich  so  leichthin.  Nur  wer  an  ihrer 
(ibersetzung  in  die  Praxis  mitgearbeitet  hat,  kann  ermessen,  wie 
unsagbar  schwer  sie  durchzufiihren  war,  welchen  gewaltigen  Ap* 
parat  an  Einrichtungen  und  Beamten  sie  erforderte,  mit  wieviel 
Scherereien  fiir  Handel,  Gewerbe  und  Konsumenten  sie  verbun* 
den  war.Mandarf  nie  vergessen,daB  die  Rationierung  eine  vollige 
Umkrempelung  der  iiberkommenen  und  eingespielten  Distribu* 
tionsformen  darstellte. 

Doch  sind  wir  noch  nicht  am  Ende.  Eine  vernunftgemaBe  Ra* 
tionierung  konnte  sich  nicht  mit  der  schematischen  Zuweisung 
von  gleichen  Kopfanteilen  begniigen.  Nach  Alter  sowohl  wie 
nach  Arbeitsleistung  und  Einkommen  der  Verbraucher  war  der 
Bedarf  an  einzelnen  Nahrungsmitteln  verschieden  groB.Eine  eins 
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gehende  Beriicksichtigung  aller  dieser  Umstande  war  freilich 
nicht  moglich.  Das  ohnehin  nicht  einfache  Kartenwesen  ware  da* 
durch  bis  zum  undurchsichtbaren  Wirrwarr  verwickelt  worden. 
Man  hat  sich  mit  bescheidenen  Ansatzen,  die  in  dieser  Richtung 
lagen,  begniigen  miissen.  So  bekamen  die  kleinen  Kinder  nur 
halbe  Fleischrationen,  wahrend  sie  fiir  die  Milchbelieferung  vors 
zugsberechtigt  waren.  Die  Jugendlichen  erhielten  eine  grofiere 
Brotration  usw.  Auf  diese  Weise  fand  eine  gewisse  Staffelung 
statt,  die  die  rohe  Form  primitiver  Rationierung  verfeinerte. 

Das  schwierigste  Problem  stellte  die  Belieferung  der  schwer 
Arbeitenden  dar.^*  Vor  allem  in  der  Riistungsindustrie!  Das  Ras* 
seln  der  Rader,  das  Rollen  der  Riemen,  das  Geknarre  der  Ma* 
schinen,  der  Flackerglanz  des  Feuers,  das  Gedrohne  der  Hammer 
und  Krane,  die  Glut  des  Feuers,  die  giftigen  Dampfe,  das  Dunkel 
des  Bergwerks  —  schufen  so  ungiinstige  Arbeitsbedingungen 
und  waren  mit  einem  so  starken  Verbrauch  an  Energie  und  Mus* 
kelkraft  verbunden,  daB  mit  der  Normalration  nicht  auszukom* 
men  war.  Auf  der  anderen  Seite  fehlte  gerade  in  den  Bezirken 
der  Riistungsindustrie  gewohnlich  die  Moglichkeit,  sich  aufiers 
halb  des  Kartensystems  Lebensmittel  zu  beschaffen,  weil  sich 
die  Bevolkerung  hier  am  engsten  zusammendrangte  und  einer 
Belieferung  unmittelbar  aus  landlicher  Nachbarschaft  ermans 
gelte. 

Schon  friih  hatte  man  damit  begonnen,  solchen  Arbeitern  in 
Form  von  Sonderzulagen  hohere  Lebensmittelrationen  zu  ge* 
wahren,  teils  indem  die  Werke  von  sich  aus  mit  Hilf e  des  Han* 
delsVorrate  beschafften  und  dann  austeilten,  oder  indem  vom 
Kriegsernahrungsamt  Sonderzuweisungen  an  Hiilsenfriichten, 
Gefrierfleisch,  Margarine  und  Speck  den  Riistungsbetrieben  be* 
reitgestellt  wurden. 

Aber  alles  das  reichte  auf  die  Dauer  nicht  aus,  um  die  berech* 
tigten  Anspriiche  der  Arbeiterschaft  zu  befriedigen.  Die  Unzu* 
friedenheit  wuchs.  Es  erhob  sich  die  Gefahr,  dafi  die  Herstellung 
von  Munition  und  Kriegsgerat  inVerzug  kam. 

Aus  dieser  Sachlage  heraus  kam  es  zu  der  seinerzeit  so  groBes 
Aufsehen  erregenden  Aktion  der  Hindenburgspende.  Im  No* 

2*  Zum  folgenden  sei  auf  das  Heft  26/27  der  Beitrage  zur  Kriegswirtschaft, 
die  »Schwerarbeiterfrage«,  Berlin  1917,  verwiesen,  mit  Aufsatzen  von  Stegert 
wald.  Rich.  Lenz  und  Wiernik. 
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vember  1916  richtete  der  Generalfeldmarschall  ein  Schreiben  an 
den  Reichskanzler,  in  dem  er  auf  die  Gefahren  hinwies,  die  der 
Kriegfiihrung  aus  einer  unzureichenden  Lebensmittelbelieferung 
der  Riistungsarbeiter  erwiichse. 

»Es  ist  unmoglich,  daB  unsere  Arbeiterschaft  auf  die  Dauer  leis 
stungsfahig  bleibt,  wenn  es  nicht  gelingt,  ihr  eine  nach  gerechten 
Gesichtspunkten  verteilte,  ausreichende  Menge  Fett  zuzufiihren. 
Sowohl  aus  dem  Ruhrkohlenrevier,  dem  Siegerland,  wie  auch  aus 
anderen  Industrierevieren  wird  mir  berichtet,  daB  es  noch  immer 
nicht  gelungen  ist,  eine  ausreichende,  einigermaBen  gerechte 
Fettverteilung  zu  bewirken.  Im  Siegerland  soil  seit  Monaten  nur 
eine  ganz  geringfiigige  Fettmenge  verfugbar  gewesen  sein. 

Von  diesen  Dingen  scheint  man  in  den  rein  landwirtschaft* 
lichen  Gebieten  Deutschlands  und  in  den  Kreisen  der  fiihrenden 
Manner  unserer  Landwirtschaft  nicht  geniigend  unterrichtet  zu 
sein.  Fiir  die  Landwirtschaft  ist  die  Aufgabe  nicht  nur  in  der 
selbstverstandlichen  Steigerung  der  Produktion  zu  erblicken, 
sondern  auch  darin,  ihre  Produkte,  insbesondere  das  Fett,  in  weis 
testem  MaBe  freiwillig  demVerbrauch  zuzufiihren.  Mit  staat? 
lichem  Zwang  wird  erfahrungsgemaB  nur  wenig  erreicht,  wohl 
aber  verspreche  ich  mir  Erfolg  von  einer  umf assenden,  groBziigig 
organisierten  Propaganda  durch  die  Fiihrer  der  Landwirtschaft 
zugunsten  der  Ernahrung  unserer  Kriegsindustriearbeiter. 

AUe  staatliche  Regelung  des  Verbrauchs  muB  versagen,  wenn 
nicht  verstandnisvolle,  freiwillige  Mitwirkung  aller  Schichten  der 
Bevolkerung  in  Stadt  und  Land  zu  Hilfe  kommt  und  jeder 
Deutsche  im  Innersten  davon  durchdrungen  ist,  daB  die  Mitwir* 
kung  ebenso  vaterlandische  Pflicht  ist  wie  die  Hingabe  von  Leib 
und  Leben  im  Kampfe  an  der  Front. « 

Das  Schreiben  schlieBt  mit  der  Bitte  an  den  Reichskanzler,  in 
eindringlicher  Weise  alien  Bundesregierungen,  Verwaltungs?  und 
Kommunalbehorden  den  Ernst  der  Lage  vor  Augen  zu  fiihren 
und  sie  aufzufordern,  die  ausreichende  Ernahrung  der  Kriegss 
industriearbeiter  mit  alien  Mitteln  zu  betreiben,  starke  Person? 
lichkeiten  aller  Parteien  als  Fiihrer  des  »Heimatheeres  hinter 
Pflug  und  Schraubstock  zu  einmiitigem  Handeln  zu  verbinden 
und  den  Furor  Teutonicus  in  der  Heimat  beim  Bauern  wie  beim 
Industriearbeiter  und  Stadter  zu  wecken«. 

Der  Appell  richtete  sich  an  die  Landbevolkerung.  Freiwillig 
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sollte  sie  Lebensmittel,  vor  allem  Fett  an  die  Riistungsarbeiter 
abgeben.  In  Berlin  wurde  eine  »Verwaltungsstelle  der  Hindens 
burgspende  der  deutschen  Landwirte*  errichtet.  Gebende  soUten 
die  auBerhalb  der  anteilsmiiBigen  Lebensmittelzuteilung  stehen? 
den  landlichen  Selbsiversorger  sein,  soweit  sie  Fettvorrate  be# 
saBen  und  Hausschlachtungen  vornahmen.  In  den  Landkreisen 
wurden  Kreissammelstellen  eingerichtet,  die  die  Spenden  in  Emps 
fang  nahmen  und  bezahlten.  Der  Name  der  Spender  und  die 
Grofie  der  Spende  wurden  in  den  Kreisblattern  veroffentlicht. 
Es  war  also  alles  getan,  um  dem  Appell  des  popularen  Heerfiih? 
rers  Wirkung  und  Nachdruck  zu  verleihen. 

Eine  rege  Sammeltatigkeit  begann.  Es  kam  auch  wirklich 
einiges  zusammen.  Wer  jedoch  geglaubt  hatte,  mit  freiwilligen 
Gaben  die  kritische  Ernahrungslage  der  Riistungsarbeiter  behe* 
ben  zu  konnen,  muBte  eine  schwere  Enttauschung  erleben.  Ge? 
wiB  war  es  anerkennenswert,  wieviel  zusammenkam  —  die  Geber 
lebten  ja  selber  nicht  im  UberfluB,  sondern  muBten  sich  vom 
Munde  absparen,  was  sie  gaben  — ,  aber  gemesscn  an  dem  Be* 
darf  war  es  so  wenig,  daB  eine  fiihlbare  Wirkung  nicht  wahrzu* 
nehmen  war.  Heute  kann  man  nur  leise  dariiber  lacheln,  wenn 
Ende  Januar  1917  eine  Miinchener  Zeitung  freudig  verkiindete, 
es  seien  nun  in  Bayern  500  Zentner  zusammengekommen  und  an 
die  200  000  Munitionsarbeiter  verteilt  worden,  :>so  daB  jeder  ein 
Viertelpfund  erhalten  hatte  oder  noch  in  den  nachsten  Tagen 
erhalten  wiirde«."  In  PreuBen  waren  bis  Ende  Marz  1917  insge# 
samt  2645  Tonnen  Schmalz,  Speck,  Fleisch  und  sonstige  Nah* 
rungsmittel  aufgebracht  worden.  Was  wollte  das  bedeuten?  Und 
welchen  Aufwand  an  Arbeit  machte  die  Sammlung  und  Weiter* 
leitung  dieser  aus  vielen  Hunderttausenden  von  Einzelwirtschaf* 
ten  zusammengebrachten  Spenden!  Wie  schwierig  war  die  letzte 
Verteilung  an  die  Arbeiter!  Wer  im  Ruhrgebiet  ein  solches,  aus 
kleinsten  Teilmengen  verschiedenster  Art  und  Qualitat  zusam* 
mengesetztes  HindenburgsSpendenlager  mit  eigenen  Augen  ge* 
sehen  hat,  begreif  t,  daB  die  mit  der  Verteilung  betrauten  Stellen 
ziemlich  ratios  dieser  Aufgabe  gegenliberstanden. 

Mit  freiwilligen  Spenden  lieB  sich  die  Schwerarbeiterfrage 
nicht  losen.  Durch  einen  ErlaB  des  Prasidenten  des  Kriegsernah* 
rungsamts  vom  14.  Mai  1917  wurden  die  Grundsatze  festgelegt, 

Miinchener  Neuesten  Nachrichten  Nr.  34  vom  20.  Januar  1917. 
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nach  denen  die  Versorgung  der  Schwer?  und  Schwerstarbeiter 
geregelt  werden  soUte.  Danach  wurden  die  Betriebe  nicht  mehr 
unmittelbar  von  den  Reichsstellen  beliefert,  sondern  die  fiir  die 
Schwerarbeiter  bestimmten  Lebensmittel  flossen  dem  Kommu* 
nalverband  zu,  in  dem  das  Werk  seinen  Sitz  hatte.  Die  Grund# 
lage  fiir  die  Oberverteilung  bildeten  die  Angaben  der  Kommunal* 
verbande  iiber  die  Anzahl  der  in  ihrem  Bezirk  vorhandenen 
Zulageberechtigten  (getrennt  nach  Schwers  und  Schwerstarbei* 
tern,  unter  letzteren  wieder  besonders  die  Bergarbeiter  unter 
Tage)  und  die  vom  Kriegsamt  als  in  der  Riistungsindustrie  tatig 
bezeichneten  Werke.  Den  Kommunalverbanden  war,  um  Harten 
auszugleichen,  fiir  die  Unterverteilung  insofern  freie  Hand  ge* 
lassen,  als  sie  innerhalb  eines  gewissen  Rahmens  die  Zulagen  je 
nach  der  Schwere  der  Arbeit  nach  ihrem  Ermessen  staff eln  konn* 
ten.  Die  Zulage  an  Brot  zum  Beispiel  konnte  sich  fiir  die  Schwer* 
arbeiter  in  den  Grenzen  von  15  bis  40  vH  der  Grundration  halten, 
fiir  Schwerstarbeiter  von  40  bis  80  vH.  An  Fett  sollten  auf  jeden 
Schwerstarbeiter  mindestens  100  Gramm  wochentlich  entfallen, 
die  Hohe  der  Zuweisung  an  Schwerarbeiter  blieb  freigestellt.  An 
Kartoffeln  erfolgte  eine  Mehrzuweisung  von  Reichs  wegen  nicht, 
doch  wurde  es  den  Kommunalverbanden  anheimgegeben,  den 
Wochenkopfsatz  innerhalb  der  zugewiesenen  Gesamtmenge 
(also  auf  Kosten  der  iibrigen  Verbraucher)  unter  Beriicksichtis 
gung  der  Arbeitsleistung  verschieden  zu  bemessen.  Der  sSpann* 
rahmen«  fiir  die  Zuweisungen  wurde  so  weit  gehalten,  damit  die 
Kommunalverbande,  denen  nach  Anhorung  der  Arbeiteraus* 
schiisse  die  Unterscheidung  zwischen  Schwer*  und  Schwersts 
arbeiter  iiberlassen  blieb,  weiteste  Bewegungsfreiheit  bei  der  Zu* 
teilung  batten.  Doch  war  zur  unzweideutigen  Feststellung  der 
2> Schwerstarbeiter «  vom  Kriegsernahrungsamt  eine  Liste  aufges 
stellt  worden,  die  als  Richtlinie  zu  gelten  hatte.^"  Dagegen  war  die 
Begrenzung  des  Begriffs  »Schwerarbeiter«  den  Kommunalver? 
banden  nach  Anhorung  der  Arbeiterausschiisse  selbst  iiberlassen. 

Vollkommenwar  auch  dieses  System  derSchwer?  undSchwerst* 
arbeiterbelieferung  natiirlich  nicht.  Immerhin  bedeutete  es  zwei* 
fellos  eine  wesentliche  Verbesserung.  Wiinschenswert  ware  auch 
eine  Verfeinerung  der  rohen  Rationierung  in  der  Form  gewesen, 
daB  den  Inhabern  kleiner  Einkommen  fiir  die  Belieferung  mit 
2*  Auf  S.  233  wird  diese  Liste  wiedergegeben. 
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manchen  Waren  eine  besondere  Bevorzugung  gewahrt  worden 
ware,  in  Beriicksichtigung  der  Tatsache,  daB  ihnen  der  Zukauf 
noch  f reier  Ware  sehr  viel  schwerer  fiel  als  den  wohlhabenderen 
Schichten  der  Bevolkerung.  AuBerdem  stellte  es  sich  heraus,  daB 
die  armeren  Schichten  einenTeil  der  zugewiesenen  Lebensmittel, 
insbesondere  Fleisch  und  Eier,  infolge  des  hohen  Preises  nicht 
immer  kauften,  obwohl  die  ihnen  zustehenden  Mengen  vorhan* 
den  waren.  Daraus  entwickelte  sich  dann  nicht  sehen  ein  reger 
privater  Markenausfausch.  Die  Marken  fiir  die  teuren  Lebens* 
mittel  wurden  (zum  Teil  hatte  sich  ein  bestimmter  Preis  dafiir 
entwickelt)  ausgetauscht  gegen  Brots  und  Kartoffelmarken,  die 
bei  den  Bessersituierten  nicht  in  gleicher  Zahl  wie  bei  den  Arme* 
ren  benotigt  wurden.  Wenn  auf  diese  Weise  ein  alle  Teile  befrie* 
digender  Ausgleich  bewirkt  worden  ware,  hatte  sich  dagegen 
wenig  einwenden  lassen.  Bei  der  Knappheit  aber,  mit  der  die  ein* 
zelnen  Rationen  bemessen  waren,  muBte  der  Markenaustausch 
zu  dem  Ubelstande  fiihren,  daB  sich  die  Ernahrungsbedingungen 
fiir  die  Minderbemittehen  noch  mehr  verschlechterten.  Es  muBte 
also  auf  anderen  Wegen  ein  Ausgleich  zwischen  den  verschie* 
denen  Einkommensschichten  erstrebt  werden.  Zum  guten  Teil 
wurde  dem  schon  durch  die  Gewiihrung  der  Schwerarbeiter* 
zulage  entgegengekommen.  In  gleicher  Richtung  wirkten  anfangs 
die  Massenspeisungen,  als  diesen  noch  Sonderzuweisungen  ge* 
macht  werden  konnten.  Manche  Stadte  haben  die  allgemeine 
Lebensmittelkarte,  auf  die  01,  Eier,  Kunstfett,  Kaffee,  Tee  usw. 
abgegeben  wurden,  fiir  die  Minderbemittelten  in  einer  beson? 
deren  Farbe  ausgegeben,  um  daraufhin  eine  Vorzugsbehandlung 
zu  ermoglichen,  oder  es  wurden  fiir  die  Minderbemittelten  be# 
sondere  Brot?  und  Kartoffelzulagen  gewahrt.  Doch  waren  die 
Moglichkeiten  zu  alien  solchen  MaBnahmen  gering  und  wurden, 
je  langer  der  Krieg  dauerte,  immer  schwacher.  Denn  fast  alle 
diese  Sonderzuweisungen  muBten  (im  Gegensatz  zu  den  Schwer* 
arbeiterzulagen,  wofiir  besondere  Mittel  zur  Verfiigung  standen) 
aus  den  allgemeinen  Bestanden  der  schon  an  sich  auBerst  knapp 
belieferten  Stadte  entnommen  werden.  Das  gleiche  gait  fiir  die 
Sonderzuweisungen  an  Kinder,  Greise,  Kranke,  hoffende  Frauen. 
Auch  hier  suchte  man  sein  Bestes  zu  tun.  WoUte  man  aber  die 
Hohe  der  allgemeinen  Grundrationen  nicht  zu  stark  drlicken,  so 
durfte  man  allzu  groBe  Riicksichtnahme  auf  diese  Schwachen 
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nicht  nehmen.  Die  Jugendlichen  mit  ihrem  besonders  groBen  Be* 
darf  an  EiweiB  und  Fett,  die  Kranken  und  Greise,  die  das  grobe 
Brot  nicht  vertragen  konnten,  haben  denn  auch  unter  dem  Kriege 
wohl  am  schwersten  gelitten. 

Das  fiir  die  deutsche  Rationierung  geltende  Prinzip:  Jedem  das 
»Seme«,  nicht  jedem  das  »G/eiche<!  —  HeB  sich  nur  unvollkoms 
men  durchfiihren.  Doch  wurde,  je  langer  der  Krieg  dauerte,  bei 
der  Rationierung  immer  starker  differenziert,  schon  deshalb,  weil 
bei  der  zunehmenden  Knappheit  sorgsam  darauf  Bedacht  zu  neh« 
men  war,  daB  der  dringlichste  Bedarf  nicht  unbefriedigt  blieb. 
So  wurden  im  letzten  Kriegsjahr  bei  der  Fleischzuteilung  die  In* 
dustrieorte  und  die  Stadte  iiber  100  000  Einwohner  mit  grdBeren 
Rationen  bedacht  als  die  Stadte  mit  50000  bis  100000  Einwoh* 
nern,  und  diese  wieder  erhielten  mehr  als  die  kleineren  und  als 
die  kleinsten  Stadte.  Die  Nahrmittel  wurden  nach  einem  Schliis* 
sel  verteilt,  der  je  nach  der  Zusammensetzung  der  Bevolkerung 
fiinf  Gruppen  unterschied.  - 

Doch  darf  man  nicht  meinen,  daB  die  auf  diese  oder  ahnliche 
Art  besserbedachten  Gemeinden  sich  nun  auch  einer  allgemein 
besseren  Ernahrungslage  zu  erfreuen  gehabt  hatten.  Was  hier  ge« 
schah,  war  nur  AusfluB  eines  Strebens  nach  ausgleichender  Get 
rechtigkeit.  Denn  trotz  der  generell  eingefiihrten  offentlichen 
Bewirtschaftung  aller  wichtigen  Lebensmittel  wies  die  Lebens* 
mittelversorgung  von  Ort  zu  Ort  starke  Gegensatze  auf.  Der 
Kleinstadter  lebte  besser  als  der  GroBstadter,  am  schlimmsten 
aber  sah  es  in  den  sachsischen  und  rheinischswestfalischen  Indu* 
strierevieren  aus,  weil  hier  kein  nachbarlicher  Verkehr  zu  land* 
wirtschaftlichen  UberschuBgebieten  gepflegt  werden  konnte. 
Denn  obwohl  die  Erfassung  der  landwirtschaftlichen  Erzeugnisse 
immer  scharfer  und  die  gegeniiber  dem  Landmann  geiibte  Kons 
trolle  immer  strenger  gehandhabt  wurde,  so  kam  vom  Lande 
doch  immer  noch  mancherlei  herein. 

Daflir  sorgte  schon  die  Art,  wie  die  Lebensmittelversorgimg 
der  Erzeuger  geregelt  war.  Im  Verlauf  der  Darstellung  ist  wieder* 
holt  vom  T>Selbsiversorger <!.  die  Rede  gewesen.  Der  Erzeuger 
stand  zwar  nicht  auBerhalb  der  Rationierung  —  auch  ihm  waren 
nur  festzugemessene  Verbrauchsmengen  zuerkannt  worden  — , 
doch  stand  er  fiir  die  wichtigsten  Lebensmittel  auBerhalb  der 
offentlichen  Lebensmittelzuteilung.  Was  ihm  an  selbsterzeugten 
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Nahrungsmitteln  fiir  den  Eigenbedarf  zugesprochen  wurde, 
konnte  er  vorweg  behalten.  Das  war,  gemessen  an  dem,  was  der 
Stadter  bekam,  eine  groBe  Bevorzugung.  Nicht  genug,  daB  er  das 
Zuerkannte  auch  wirklich  bekam,  wahrend  es  in  der  Stadt  mit 
der  Belieferung  standig  haperte,  —  die  Selbstversorger?Rationen 
waren  auch  hoher  bemessen,  indem  das  Kriegsernahrungsamt 
nach  dem  Grundsatze  handeln  zu  miissen  glaubte:  »Du  soUst  dem 
Ochsen,  der  da  drischet,  nicht  das  Maul  verbinden!«  So  war  die 
Brotration  desSelbstversorgerswesentHch  groBer  und  dieFleisch* 
ration  fast  doppelt  so  hoch.  Dazu  kam,  daB  ihm  Kartoffeln,  Ge? 
miise  und  vieles  andere  ins  Haus  wuchsen,  wahrend  sich  der 
Stadter  mit  knappen  Rationen  begniigen  muBte.  Der  Landmann 
hatte  Milch,  der  Landmann  hatte  Eier;  der  Stadter  bekam  im  letz* 
ten  Kriegsjahr  nur  noch  wenig  da  von  zu  sehen. 

Der  Selbstversorger  war  in  der  Tat  in  einer  verhaltnismaBig 
glinstigen  Lage.  Er  wurde  vom  stadtischen  Konsumenten  wild 
beneidet,  und  dieser  Neid  hat  nicht  unwesentlich  dazu  beigetra* 
gen,  einen  hochst  unerfreulichen  Gegensatz  zwischen  Stadt  und 
Land  wachzurufen.Doch  hiitte  keineMacht  der  Welt  ausgereicht, 
diesen  Zustand  zu  beseitigen.  Man  darf  vom  Menschen  nichts 
Unmogliches  verlangen.  Wenn  es  so  weit  gekommen  ware,  daB 
auch  der  Landmann  gehungert  hatte,  dann  ware  alles  ausgewesen. 
Naturlich  hat  man  auch  denVerbrauch  desSelbstversorgers  stan* 
dig  zu  beschneiden  gesucht.  Seine  Fleischration,  voriibergehend 
auch  seine  Brotration,  wurde  herabgesetzt.  Wer  hausschlachtete 
muBte  gegen  Ende  des  Kriegs  einen  gewissen  Anteil  Speck  ablie# 
fern.  Aber  durch  alles  das  lieB  sich  eine  groBe  Wirkung  nicht  er« 
zielen.  Denn  trotz  aller  Kontrolle  blieb  fiir  eine  illegale  Zuriicks 
haltung  immer  noch  ein  Tiirchen  off  en. 


6.  Die  ausgeteilten  Rationen 

Die  GroBe  der  ausgeteilten  Rationen  hing  von  den  jeweils  vor* 
handenen  Vorriiten  und  dem  jeweiligen  Ausfall  der  Ernte  ab.  Es 
bedarf  nach  dem  bereits  Gesagten  keines  Hinweises  mehr,  daB 
entsprechend  der  im  Verlauf  des  Krieges  zunehmenden  Knapps 
heit  die  Mengenzuteilung  eine  nach  unten  gerichtete  Tendenz 
hatte.  Auch  innerhalb  der  einzelnen  Jahre  gab  es  Schwankungen 
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in  der  Versorgung.  WoUte  man  diese  Entwicklung  graphisch  dar* 
stellen,  so  wiirde  sich  das  Bild  einer  abwartsgerichteten  Zick* 
zacklinie  ergeben. 

Relativ  am  festesten  hielt  sich  die  Brotration.  Doch  hat  auch 
sie  ihre  Wandlungen  durchgemacht."  Zu  Beginn  der  Brotgetreides 
regelung  im  Februar  1915  war  fiir  die  Oberverteilung  ein  Tages* 
kopfsatz  an  Mehl  von  225  Gramm  festgesetzt  worden.  Nach  dem 
Ergebnis  einer  damals  vorgenommenen  Vorratserhebung  muBte 
dieser  Satz  bereits  vom  15.  Marz  ab  auf  200  Gramm  ermafiigt 
werden.  Nach  der  Ernte  1915  ging  man  wieder  zu  225  Gramm 
iiber,  doch  als  auch  jetzt  die  Vorratserhebung  hinter  den  Erwar* 
tungen  zuriickbHeb,  wurde  vom  1.  Februar  1916  ab  der  Tages# 
kopfsatz  auf  200  Gramm  heruntergesetzt.  An  diesem  Satz  hielt 
man  dann  Jahr  und  Tag  fest.  Die  Bevolkerung  gewohnte  sich  an 
diese  Ration  und  hielt  sie  flir  unerschiitterlich,  bis  dann  im  Ge* 
folge  des  Kohlriibenwinters  1916/17  die  erste  groBe  Herabsetzung 
kam.  An  die  Reichsgetreidestelle  waren  gesteigerte  Anspriiche 
gestellt  worden,  da  Mehl  unter  anderem  auch  als  Ersatz  fiir  Kar* 
toffeln  verteilt  worden  war.  Wie  in  den  Vorjahren  hatte  die  Vor* 
ratserhebung  ein  sehr  unbefriedigendes  Ergebnis.  Wollte  man  bis 
zur  neuen  Ernte  durchhalten,  dann  muBte  die  Brotration  gekiirzt 
werden.  Das  geschah  mit  Wirkung  vom  15.  April  1916  ab.  Die  als 
Hochstverbrauch  zulassigeTageskopfmenge  flir  die  versorgungs? 
berechtigte  Bevolkerung  wurde  auf  170  Gramm  heruntergesetzt. 
Auch  die  Selbstversorger,  die  bisher  stets  eine  Monatsmenge 
von  9  Kilogramm  selbstgebauten  Brotgetreides  zugebilligt  be* 
kommen  hatten,  mul^ten  sich  eine  Kiirzung  auf  6V2  Kilogramm 
gefallen  lassen.  Die  bis  dahin  an  Jugendliche  gewahrte  Zulage 
von  50  Gramm  wurde  beseitigt.  Die  Schwerarbeiters  und 
Schwerstarbeiterzulagen  wurden  um  je  25  vH  gekiirzt.  Nach  der 
Ernte  vom  I.August  1917  ab  wurde  die  Mehlration  wieder  erhoht, 
und  zwar  gleich  auf  den  Satz  von  220  Gramm.  Doch  war  dieser 
hohe  Satz  nicht  zu  halten;  vom  1.  November  1917  ab  wurde  er 
wieder  auf  die  althergebrachten  200  Gramm  ermaBigt.  Im  Friih* 
sommer  1918  muBte  auf  160  Gramm  heruntergegangen  werden, 
nachdem  bereits  Ende  Marz  1918  die  Ration  der  Selbstversorger 
wieder  auf  6V2  Kilogramm  herabgesetzt  worden  war.  Nach  der 

2^  Dber  die  gleichzeitige  qualitative  Verschlechterung  des  Brotes  soli  hier 
nicht  gesprochen  werden.  Vgl.  S.  30  ff. 
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neuen  Ernte,  Mitte  August  1918  wurde  dann  der  alte  Zustand 
mit  einer  Ration  von  200  Gramm  fiir  die  Versorgungsberech* 
tigten  und  mit  einer  Monatsmenge  von  9  Kilogramm  fiir  die 
Selbstversorger  wiederhergestellt. 

Die  zeitweiligen  Herabsetzungen  der  Brotration  wurden  von 
der  Bevolkerung  immer  besonders  schwer  empfunden.  Denn  mit 
der  Gewahrung  des  taglichen  Brotes  verkniipften  sich  fiir  sie 
auch  Gemiitswerte.  Die  Herabsetzung  der  Brotration  loste  jedes* 
mal  nicht  nur  einen  physischen,  sondern  auch  einen  psychischen 
Druck  aus.  Man  war  daher  bemliht,  in  diesen  Fallen  Ersatzliefe* 
rungen  eintreten  zu  lassen.  So  entschloB  man  sich  im  Friihjahr 
1917  zu  dem  auBerordentlich  gewagten  Schritt,  fUr  die  Zeit  des 
verminderten  Brotbezuges  die  doppelte  Fleischration  zu  geben. 
Im  Sommer  1918  konnte  man  dank  einer  vorher  weise  geiibten 
Zuriickhaltung  in  erhohtem  Umfange  Nahrmittel  ausschiitten. 

Um  keinen  Irrtum  aufkommen  zu  lassen,  muB  nachdriicklich 
darauf  hingewiesen  werden,  daB  die  eben  angegebenen  Kopf* 
satzmengen  nicht  identisch  waren  mit  den  in  Brot  ausgeteilten 
Rationen.  Die  Zahlen  beziehen  sich  auf  die  Satze,  die  der  Obers: 
verteilung  zugrundegelegt  wurden,  und  zwar  in  Mehl  fiir  die  Vers 
sorgungsberechtigten  und  in  Korn  fiir  die  Selbstversorger.  Wie# 
viel  Brot  aus  diesen  Rohstoffen  dann  tatsachlich  hergestellt 
wurde,  war  eine  Angelegenheit,  die  den  Kommunalverbanden 
und  den  Selbstversorgern  iiberlassen  blieb.  Die  Hohe  der  Brot# 
ration  ist  in  den  einzelnen  Kommunalverbanden  ganz  verschie* 
den  groB  gewesen.  Wahrend  manche  Kommunalverbande  ihren 
Ehrgeiz  darin  erblickten,  unter  Verwendung  der  gegebenen  Mit# 
tel  moglichst  viel  Brot  zur  Verteilung  kommen  zu  lassen,  haben 
andere  Kommunalverbande  auf  Kosten  der  Brotration  Mehl  fiir 
besondere  Zwecke  einzusparen  gesucht,  umSonderzulagen  geben 
zu  konnen  oder  um  sich  eine  stille  Mehlreserve  zu  schaffen.  Viel 
kam  natiirlich  fiir  die  GroBe  der  Brotration  auch  darauf  an,  ob 
und  in  welchem  Umfange  Brotstreckungsmittel  vorhanden  waren. 

Die  Hohe  der  Brotration  wechselte,  wie  gesagt,  von  Ort  zu 
Ort,  doch  waren  die  Unterschiede  in  der  Regel  nicht  so  groB,  als 
daB  sie  von  der  Bevolkerung  schwer  empfunden  worden  waren. 
Anders  verhielt  es  sich  mit  den  Kartoffeln.  Hier  hing  die  GroBe 
der  von  den  einzelnen  Kommunalverbanden  ausgegebenen  Men* 
gen  ganz  von  den  Zufalligkeiten  der  AnUeferung  ab.  Die  Reichs* 
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kartoffelstelle  hatte  zwar  ebenfallsTageskopfmengen  festgesetzt, 
doch  daB  nun  auch  in  dieser  Hohe  tatsachlich  die  Belieferung  an 
die  Konsumenten  erfolgte,  brauchte  nicht  die  Kegel  zu  sein.  Denn 
in  der  gliicklichen  Lage,  womoglich  gleich  im  Herbst  den  Versor* 
gungsberechtigten  die  gesamten  Jahreskartoffeln  zur  Einkelles 
rung  iiberweisen  zu  konnen,  waren  nur  jene  Kommunalverbande, 
die  eine  starke  landliche  Bevolkerung  batten.  In  den  grofien  Kon* 
sumtionszentren  war  es  dagegen  die  Kegel,  daB  je  nach  Vorrat 
und  Anlief  erung  allwochentlich  die  zur  Ausgabe  gelangende  Kar# 
toffelration  bekanntgegeben  wurde. 

Als  man  im  Friihjahr  1916  mit  der  Kartoffelrationierung  be* 
gann,  wurde  die  Tageskopfmenge  fiir  die  Selbstversorger  auf 
IV2  Pfund,  fiir  die  Versorgungsberechtigten  auf  1  Pfund  bemes# 
sen.  In  der  Zeit  der  groBten  Kartoffelknappheit,  die  jedesmal  in 
jenenWochen  einzutreten  pflegte,  wo  die  Winterkartoffeln  zur 
Neige  gingen,  die  Friihkartoffeln  aber  noch  nicht  reif  waren 
(Mitte  Juni  bis  Mitte  Juli),  muBte  den  Versorgungsberechtigten 
Mehl  als  Ersatz  gegeben  werden.  Gleichzeitig  wurde  die  Selbst* 
versorgerration  auf  1  Pfund  heruntergesetzt.  Nach  Einsetzen  der 
Friihkartoffelernte  war  die  Kartoffelnot  beseitigt,  ja  es  kam  zeit* 
weise  zu  einer  regelrechten  Kartoffelschwemme  auf  den  Mark^ 
ten.  Die  Ernte  der  Winterkartoffeln  fiel  dagegen  schlecht  aus.  Die 
fiir  die  nachstjahrige  Winterkartoffelverteilung  (1916/17)  vorge? 
sehenen  Satze  von  IV2  Pfund  fiir  die  Selbstversorger  und  1  Pfund 
fiir  die  Versorgungsberechtigten  lieBen  sich  nicht  einhalten  und 
muBten  bereits  vom  Januar  1917  ab  auf  1  Pfund  und  %  Pfund 
zuriickgeschraubt  werden.  Doch  konnten  selbst  diese  niedrigen 
Rationen  nicht  erfiillt  werden,  als  infolge  des  langen,  bis  Ende 
April  dauernden  Frostwinters  die  Transporte  nicht  in  Gang 
kamen.  Zum  erstenmal  seit  Kriegsbeginn  kam  es  zu  schweren 
Notstanden.  Der  Deutsche  ist  Kartoffelesser.  Wenn  er  alles  er* 
tragen  konnte,  die  Kartoffel  kann  er  nicht  entbehren.  Die  als  Er* 
satz  gewahrten  Kohlriiben  konnten  selbst  dem  Anspruchlosesten 
nicht  geniigen.  Gliicklicherweise  fiel  die  neue  Ernte  besser  aus. 
Man  konnte  daher  im  Herbst  1917  zu  dem  Normalsatz  von  IV2 
und  1  Pfund  zuriickkehren. 

Uber  die  schwierigen  Aufgaben,  welche  die  offentliche  Fleisch* 
bewirtschaftung  stellte,  ist  wiederholt  schon  gesprochen  worden. 
Eine  allgemeine  anteilsmaftige  Fleischverteilung  lieB  sich  nur 
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durchfiihren,  wenn  man  sich  von  vornherein  an  nur  ganz  mini* 
male  Rationen  band.  Urspriinglich  hatte  man  sich  an  eine  ein* 
heitliche,  fiir  das  ganze  Reichsgebiet  geltende  Verbrauchsrege* 
lung  bei  der  Einfiihrung  der  offentlichen  Fleischbewirtschaftung 
(27.  Marz  1916)  nicht  herangetraut,  vielmehr  waren  die  Gemein* 
den  verpflichtet  worden,  eine  Verbrauchsregelung  von  Fleisch 
und  Fleischwaren  in  ihren  Bezirken  vorzunehmen.  AuBerdem 
waren  die  Landeszentralbehorden  ermachtigt  worden,  dahin* 
gehende  Anordnungen  zu  treffen.  Doch  befriedigte  der  sich  dar* 
aus  ei  gebende  Zustand  in  keiner  Weise.  Die  in  den  einzelnen  Ge* 
bieten  gewahrten  Fleischrationen  unterschieden  sich  in  ihren 
Mengenverhaltnissen  so  stark,  daB  daraus  allgemeine  Unzufries 
denheit  entstand.  So  wurden  in  den  viehreichen  sUddeutschen 
Landern  Fleischportionen  ausgeteilt,  die  selbst  an  Friedensver* 
haltnissen  gemessen  als  reichlich  bezeichnet  werden  konnten, 
wahrend  in  den  norddeutschen,  sachsischen  und  westdeutschen 
Grofistadten  Fleisch  nur  noch  in  winzigen  Zumessungen  zu  be* 
kommen  war.  Man  entschloB  sich  daher  im  Herbst  1916  zur  Ein* 
fiihrung  der  Reichsfleischkarie.  Als  Wochenkopfmenge  wurden 
statt  600  und  700  Gramm,  die  einige  siiddeutsche  Staaten  gewahrt 
hatten,  allgemein  250  Gramm  fiir  jeden  erwachsenen  Versor* 
gungsberechtigten  festgesetzt;  Kinder  bekamen  die  Halfte.  An 
diesem  Satze  wurde  im  Prinzip  in  der  Folgezeit  festgehalten.  Die 
erwahnte  Verdoppelung  der  Ration  im  Sommer  1917  war  nur  eine 
voriibergehende  MaBnahme  gewesen.  Im  letzten  Kriegsjahre  trat 
insofern  eine  Anderung  ein,  als  die  Rationen  nach  der  GroBe  der 
Gemeinden  differenziert  wurden.  Nur  die  Stadte  mit  iiber  100000 
Einwohnern  erhielten  die  Ration  von  250  Gramm.  Die  kleineren 
Gemeinden  bekamen  weniger,  und  zwar  die  mit  50  000  bis  100  000 
Einwohnern  200  Gramm,  die  mit  2000  bis  50000  Einwohnern 
150  Gramm  und  die  mit  weniger  als  2000  Einwohnern  nur 
100  Gramm. 

Was  die  Selbstversorger  anbetraf,  so  waren  diese  aus  den  be* 
reits  angegebenen  Griinden^*  sehr  viel  besser  gestellt.  Nach  der 
ersten  Reichsverbrauchsregelung  sollten  ihnen  nur  drei  Fiinftel 
vom  Schlachtgewicht  des  selbstgemasteten  und  geschlachteten 
Tieres  in  Anrechnung  gebracht  werden.  Bei  den  Schweinen  ging 
die  Vergiinstigung  zum  Nutzen  der  Kleinmaster  noch  welter:  das 

28  Vgl.  S.  209. 
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erste  Schwein,  das  innerhalb  eines  Jahres  geschlachtet  wurde, 
soUte  nur  mit  der  Halfte  seines  Schlachtgewichts  angerechnet 
werden.  Im  Lauf  e  der  Entwicklung  haben  sich  dann  aber  auch  die 
Selbstversorger  einigeweitergehendeBeschrankungen  auferlegen 
lassen  miissen. 

Trotz  der  bereits  sehr  knapp  bemessenen  Fleischzuteilung  wurde 
im  Sommer  eine  weitere  Einschrankung  erforderlich.  Nicht  nur 
daB  fiir  die  Zeit  vom  I.August  bis  31.0ktober  1918  in  den  Ge# 
meinden  iiber  2000  Einwohner  die  Fieischration  um  je  50  Gramm 
gekiirzt  wurde,  es  wurden  gleichzeitig  fiir  diese  drei  Monate  vier 
fleischlose  Wochen  eingefiihrt.^''  Man  war  am  Ende. 

Die  seit  Griindung  der  Reichsfettstelle  im  Juli  1916  ausgeteilten 
Fettrationen  waren  von  Anfang  an  sehr  knapp  gewesen.  Aus  der 
nachf  olgenden  Tabelle  wird  ersichtlich,  dafi  bei  der  Bemessung  der 
Rationen  ebenfalls  nach  der  GroBe  der  Gemeinden  differenziert 
wurde,  doch  nicht  in  dem  AusmaBe,  wie  es  im  letzten  Kriegsjahre 
beim  Fleisch  geschehen  war.  Auch  die  im  Hochstfalle  gewahrte 
Dosis  —  von  Mengen  kann  man  nicht  mehr  sprechen  —  war  so 
gering,  daB  Abziige  kaum  noch  moglich  waren.  Was  schlieBlich 
am  Ende  des  Krieges  der  einzelne  noch  an  Fett  bekam  (es  darf 


Durchschnittlich  verteilte  Wochenmengen  an  Speisefett 
Juli  1916  bis  November  1918 


Zeit 

a 

InG 

ramm 
c 

d 

1916 

Juli  

84 

80 

83 

76 

77 

73 

72 

71 

66 

62 

64 

69 

63 

63 

28  Der  Ausfall  sollte  durch  Ersatz  entweder  in  Mehl  oder  in  Kartoffeln  aus« 
geglichen  werden,  und  zwar  soUten  in  den  Gemeinden  mit  einer  festgesetzten 
Wochenration  von 

200  Gramm  Fleisch,  250  Gramm  Mehl  oder  1500  Gramm  Kartoffeln 
150  Gramm  Fleisch,  185  Gramm  Mehl  oder  1250  Gramm  Kartoffeln 
100  Gramm  Fleisch,  125  Gramm  Mehl  oder  750  Gramm  Kartoffeln 

zur  Verteilung  gelangen. 
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Zeit 

a 

In  Gramm 

1       b       1  c 

I  1 

1 

75 

71 

— 

1917 

67 

DO 

67 

69 

uo 

67 

67 

65 

65 

67 

70 

66 

65 

66 

Mai  

72 

67 

65 

66 

1 1 1  ni 

72 

69 

65 

70 

Juli  

70 

69 

66 

67 

70 

67 

64 

67 

^  i2k  t-\  4"  r\*a*» 

67 

63 

61 

62 

66 

63 

60 

62 

66 

61 

59 

62 

1  iA7f»Tn  r\ 

65 

63 

59 

62 

6^^ 

65 

63 

63 

1918 

60 

57 

60 

62 

59 

58 

60 

64 

59 

59 

58 

63 

60 

57 

58 

Mai  

63 

61 

58 

59 

63 

60 

57 

59 

Juli  

63 

59 

57 

58 

59 

57 

55 

54 

59 

56 

54 

50 

Oktober  

62 

55 

54 

50 

60 

54 

55 

50 

62 

58 

56 

56 

a)  Stadte  mit  mehr  als  100000  Einwohnern, 

b)  „       .,   25000-100000  Einwohnern, 

c)  „       ,.  10000-25000  Einwohnern, 

d)  Reichsdurchschnitt  einschl.  der  Stadte  mit  weniger  als  10000  Einwohnern. 


nicht  iibersehen  werden,  daB  es  sich  bei  den  Angaben  der  Tabelle  i 

nicht  um  Tages*,  sondern  um  Wochenmengen  handelt),  lieC  sich  | 

auf  der  Briefwage  abwiegen.  i 

Noch  trauriger  verhielt  es  sich  mit  der  Milch.  Was  daran  rech*  j 
nungsmaBig  auf  den  Kopf  des  einzelnen  zur  Austeilung  kam, 
waren  nur  noch  Tropfen.  Die  Verteilung  war  daher  so  geregelt 

worden,  daB  der  Hauptmasse  der  Bevolkerung  jeder  Anspruch  's 
auf  Milch verbrauch  iiberhaupt  abgesprochen  wurde,  um  mit  dem 

i 
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wenigen,  was  noch  vorhanden,  die  kleinen  Kinder,  die  sonst  um# 
gekommen  waren,  die  schwangeren  Frauen  und  die  Kranken  zu 
versorgen. 


Die  in  den  GroCstadten  je  Kopf  der  Einwohnerschaft 
verteilten  Milchmengen 
1917  und  1918 


Jahr  und  Monat 

Grofi^ 
Berlin 

Dussels 
dorf 

Chems 
nitz 

Halle 
a.d.S. 

Dort= 
mund 

Duis= 
burg 

Durchschn. 
d.  Stadte  ii. 
10000  Ein. 
wohner 

1917 

Je  Kopf  un 

a  lag 

(in  Litem) 

V9 

/ 10 

/II 

VlO 

/ 12 

Vn 
/ 13 

VlO 

V,o 

Vi, 

V,n 

V9 

Vi9 

/ 12 

Via 
/ 14 

Vn 

VlO 

Vi, 
/ 12 

Vi, 

/ 11 

V9 

VlO 

/  12 

Vi.. 

/ 13 

Vn 

April  

VlO 

/12 

/ 12 

VlO 

VlO 

/ 12 

Vi, 

Vn 

Mai  

VlO 

VlO 

Vl3 

V9 

V9 

Vs 

VlO 

Juni  

VlO 

Vt 

VlO 

Vs 

Vt 

v? 

Vs 

Juli  

Vn 

Vs 

Vu 

VlO 

Vs 

V7 

V9 

August  

V12 

Vs 

V12 

V12 

V9 

Vs 

VlO 

V12 

V9 

V12 

V12 

Vn 

Vs 

VlO 

Vl3 

V9 

Vl3 

V12 

Vn 

Vs 

VlO 

Vl3 

V9 

Vl3 

Vn 

Vu 

Vs 

Vn 

V12 

VlO 

Vl3 

v» 

Vu 

VlO 

v« 

1918 

V12 

Vi, 

V12 

Vl3 

Vu 

Vl3 

Vl3 

V12 

Vl3 

Vn 

Vl3 

Vl3 

Vu 

Vl3 

Marz  

V12 

Vl3 

V12 

Vl4 

Vl3 

Vl3 

Vl3 

April  

Vl3 

Vl4 

Vl4 

Vl5 

Vn 

Vn 

Vl3 

Mai  

Vn 

VlO 

Vl4 

Vl3 

v. 

Ve 

VlO 

Vn 

1 

9 

Vl3 

Vl3 

Ve 

Ve 

V9 

Juli  

Vw 

V9 

Vl3 

Vl4 

V7 

Ve 

VlO 

Vl3 

V9 

Vl3 

Vt5 

Vs 

Va 

VlO 

September  

V12 

V9 

Vl3 

Vl4 

Vs 

Vs 

VlO 

Vl3 

V9 

V12 

Vl4 

V9 

V9 

Vn 

Im  Anhang  ist  eine  Zusammenstellung  der  unmittelbar  nach 
Kriegsende  gewahrten  Rationen  wiedergegeben  worden,  wie  sie 
als  Satze  fiir  die  Oberverteilung  galten.  Wie  sich  diese  Oberver* 
teilung  auf  die  Unterverteilung  durch  die  Kommunalverbande 
auswirkte,  zeigt  eine  weitere  Aufstellung,  die  die  zur  gleichen 
Zeit  in  Berlin  festgesetzten  Lebensmittelrationen  auffiihrt.  Es 
wird  daraus  ersichtlich,  daB  es  trotz  der  geringen  Milchzufuhren 
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moglich  war,  die  kleinen  Kinder  und  schwangeren  Frauen,  indem 
man  der  iibrigen  Bevolkerung  die  Milch  so  gut  wie  ganz  entzog, 
verhaltnismaBig  gut  zu  versorgen.  Das  war  sicherlich  eine  riihm* 
liche  Leistung!  In  der  Tat  ist  die  Kinder sterblichkeit  wahrend 
des  Krieges  nicht  iibermaBig  groB  gewesen. 


7.  Der  Kampf  mit  dem  Schleichhandel 

Je  knapper  im  Verlaufe  des  Kriegs  die  Vorrate  wurden,  je 
enger  der  Schmachtriemen  geschnallt  werden  muBte,  um  so  mehr 
steigerte  sich  die  Versuchung  zu  illegaler  Versorgung,  Der  erste 
AnstoB  dazu  mag  von  dem  mangelleidenden  Stadter  ausgegangen 
sein,  aber  der  landliche  Erzeuger  kam  ihm  auf  halben  Wege  ent* 
gegen.  Schon  im  zweiten  Kriegs jahre  hatte  mancher  Stadter  da* 
mit  angefangen,  sich  Lebensmittel  zu  beschaffen,  indem  er  unter 
tlberschreitung  der  Hochstpreise  unmittelbar  vom  Erzeuger 
kaufte.  Zuerst  in  der  Form,  daB  er  zu  hohen  Preisen  der  Markts 
frau  abnahm,  was  sie  heimUch  unter  der  Schiirze  hervorholte. 
Solange  das  in  bescheidenem  AusmaBe  geschah,  lieB  sich  ein 
Auge  zudriicken.  Aber  bereits  zu  Beginn  des  Jahres  1916  wurde 
iiber  die  Sammelwut  nervos  gewordener  Hausfrauen  geklagt,  die, 
unter  dem  Zwange  einer  Angstpsy chose  handelnd,  sich  weit  iiber 
den  unmittelbaren  Bedarf  hinaus  mit  Lebensmittelvorraten  ein? 
zudecken  suchten.  Von  grotesken  Einzelbeispielen  dieser  Art  war 
diePresse  voll.ImApril  1916  drohte  das  bayerischeKriegsministe* 
rium,  dagegen  vorgehen  zu  wollen:  »Wenn  durch  die  Einhamste* 
rung  von  Vorraten  bei  irgendeinem  notwendigen  Gebrauchs* 
gegenstand  Mangel  eintreten  sollte,  so  verfiigen  die  militarischen 
Befehlshaber  jederzeit  iiber  die  Moglichkeit,  riicksichtslos  ein* 
zuschreiten  und  die  aufgestapelten  Vorrate  zwangsweise  dem 
Markte  wieder  zuzufiihren.  Die  unbedachten  Leute,  die  sich  Le* 
bensmittel  iiber  den  laufenden  Bedarf  zusammengetragen  haben, 
setzen  dabei  nicht  nur  aufs  Spiel,  daB  sie . . .  ihren  guten  Namen 
schadigen,  sondern  es  werden  unter  Umstanden  ihre  Vorrate  zu 
Preisen  eingezogen,  die  die  von  ihnen  bezahlten  Einkaufspreise 
kaum  decken.  Wer  also  groBere  Vorrate  iiber  seinen  Bedarf  vor* 
gekauft  hat,  tut  gut  daran, . . .  diese  Waren  sofort  freiwillig  den 
fiir  die  Lebensmittelversorgung  eingesetzten  gemeindlichen  Or* 
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ganisationen  zurVerfiigung  zu  stellen.«  In  Miinchen  waren  fiir 
die  Haushaltsvorrate  bestimmte  Hochstmengen  festgesetzt 
worden.  Zuwiderhandlungen  wurden  mit  Geld*  oder  Gefangnis? 
strafen  geahndet. 

In  derselben  Richtung  bewegte  sich  eine  allgemeine  Bestands* 
aufnahme  der  wichtigsten  Lebensmittel,  die  fiir  den  1.  September 
1916  vom  Stellvertretenden  Reichskanzler  angeordnet  wurde. 
Durch  sie  sollten  nicht  nur  die  Vorrate  der  Gewerbe*  und  Han# 
delsbetriebe,  der  Anstalten,  der  offentlich^rechtlichen  Korper* 
schaften  und  Verbande  aller  Art  erfaBt  werden,  sondern  auch 
die  Familiens  und  Einzelhaushaltungen.  Wer  falsche  Angaben 
machte,  wurde  mit  Gefangnisstrafe  bis  zu  12  Monaten  und  mit 
Geldstrafe  bis  zu  10000  Mark  bedroht. 

Der  Erfolg  solcher  MaBnahmen  war  gering.  Denn  selbst  wenn 
sich  der  eine  oder  andere  durch  solche  leeren  Drohungen  hatte 
einschiichtern  lassen,  so  waren  doch  die  materiellen  Voraus* 
setzungen  fiir  eine  groBere  Vorratshaltung  langst  nicht  mehr  vor* 
handen.  Bereits  batten  die  »Hamsterfahrten«  eingesetzt.  Der 
Stadter  begniigte  sich  nicht  mehr  damit,  in  seinen  unmittelbaren 
Kaufbereich  gelangte  Ware  aufzukaufen,  er  ging  selbst  auf  die 
Dorfer,  um  den  Erzeuger  unmittelbar  »anzugreifen«.  Der  iibUche 
Sonntagsausflug  wurde  dazu  benutzt.  Doch  ging  man  nicht  nur 
selbst  aufs  Land,  um  fiir  die  eigene  Familie  einzukaufen.  Nach 
alien  Richtungen  wurden  Aufkaufer  ausgeschickt.  So  entwickelte 
sich  ein  regelrechter  »Hamsterhandel«.  Man  iiberbot  sich  gegen# 
seitig  und  trieb  die  Preise  in  die  Hohe.  Bei  der  Jagd  um  die  Ware 
kam  es  nicht  selten  zu  haBlichen  Auftritten,  deren  Folgen  (Kor* 
perverletzungen,  Sachbeschadigungen,  Beamtenbeleidigungen) 
nachher  die  Strafgerichte  beschiif tigten. 

Den  Landbewohnern  konnte  zunachst  dieser  Wettbewerb  um 
ihre  Erzeugnisse  nur  recht  sein;  sie  bekamen  hohe  Preise.'"  Aber 
allmiihlich  arteten  die  Hamsterf ahrten  derart  aus,  daB  sie  fiir  das 
Land  eine  Plage  wurden.  Nicht  genug,  daB  das  platte  Land  selbst 
vom  Notwendigsten  entbloBt  wurde,  —  den  zahlungskraftigen 
Einkauf ern  f olgte  der  GroBstadt  Janhagel,  um  auch  heimUch  und 

30  Anfang  Marz  1917  ging  ein  Artikel  durch  die  Zeitung:  »Was  Gerard  fiir 
Eier  ausgab.«  Daraus  ging  hervor,  daB  der  amerikanische  Botschafter  Gerard 
den  Bauern  in  der  Nachbarschaft  seiner  Jagd  75  Pfennig  fiir  ein  Ei  gezahit  hatte. 
Berliner  Tageblatt  Nr.  110  vom  1.  Miirz  1917. 
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mit  Gewalt  Nahrungsmittel  an  sich  zu  bringen.  Unreife  Friichte 
wurden  abgerissen,  Felder  zertreten. 

Jetzt  griffen  die  stellvertretenden  Generalkommandos  und  die 
Behorden  ein.  Auf  den  LandstraBen,  in  den  Eisenbahnziigen,  auf 
den  Bahnhofen  wurden  Rucksacke,  Taschen,  Koffer  und  Pakete 
revidiert  und  riicksichtslos  beschlagnahmt,  was  an  bewirtschaf* 
teter  Ware  gefunden  wurde.  Nun  begannen  des  Hamsters  Leiden. 

>Wenn  friiher,  in  jubelnden  Friedenszeiten,  Monarchen  ausfuhren,  glitten  sie 
an  einem  Spalier  von  Schutzleuten  vorbei,  heute  erfreut  sich  das  gemeine  blirs 
gerliche  Individuum,  wenn  es  aufs  Land  fahrt,  um  siph  ,einzudecken',  derselben 
polizeilichen  Fiirsorge.  Am  Dorfausgange  steht  ein  Gendarm,  und  hast  du  den 
durch  irgendeinen  Zufall  gliicklich  passiert,  tritt  plotzlich  hinter  dem  Weg« 
weiser  an  der  Chaussee,  wenn  du  dich  zu  orientieren  suchst,  eine  griinunifor* 
mierte  breitstammige  Gestalt  mit  rasselndem  Sabel  und  umgeschnallter  helU 
brauner  Sabeltasche  hervor  und  fragt  dich  lieblich,  wie  weiland  Elisabeth  Herrn 
Lohengrin  aus  Monsalvath,  woher  du  kommst  und  wie  dein  Nam'  und  Art.  Ehe 
du  dich's  versiehst,  hat  er  auch  schon  dein  Packchen,  Korbchen,  Handtaschs 
chen  oder  was  du  sonst  auch  bei  dir  hast,  betastet  und  —  beschlagnahmt.  Hast 
du  aber  selbst  das  Gliick,  auch  diesem  Spaher  auf  einem  Umwege  zu  entgehen, 
an  der  Bahn  packt  dich  sicherlich  der  Gendarm  im  Genick,  nimmt  dir  riick* 
sichtslos  weg,  was  du  aus  dem  Kreise  ausgeflihrt  hast  und  —  beschlagnahmt  es. 

Aber  die  Leiden  und  Freuden  des  Hamsters  sind  damit  nicht  erschopft.  Viele 
sind  auf  den  schlauen  Einfall  gekommen  und  lassen  sich,  was  sie  brauchen,  aus 
Bayern  und  Wiirttemherg  zum  Beispiel,  den  Landern,  da  noch  heute  Milch  und 
Honig  flieBt,  im  verschwiegenen  Paket,  sogar  im  Wertpaket,  mit  soundso  viel 
hundert  Mark  deklariert,  schicken.  Aber  selbst  diese  Sendungen  weiB  der  lange 
Arm  des  Gendarmen  zu  erreichen.  ,Eigentum  ist  Diebstahl',  hat  der  fran» 
zosische  Sozialdemokrat  Proudhon  einmal  gesagt  und  damit  die  Notwendigkeit 
der  Enteignung  alles  Privateigentums  zugunsten  der  sozialistischen  Gesellschaft 
zu  beweisen  versucht.  Der  bayerische  Staat  ist  zwar  nicht  sozialistisch  —  bei« 
leibe  nicht  — ,  aber  den  Hamsterern  gegeniiber  verfahrt  er,  selbst  bloB  im  Ver» 
mutungsfalle,  streng  nach  Proudhonschem  Rezept.  Wo  er  in  einem  Postpaket 
Lebensmittel  wittert,  und  sei  es  auch  nur  ein  Pfiindchen  Heidelbeeren,  flugs 
erbricht  er  es,  beschlagnahmt  die  Waren  und  schickt  dem  Adressaten  hohn» 
lachend  den  leeren  Karton  zu.  Demselben  Schicksal  verfallen  die  Koffer,  wenn 
sie  die  Landesgrenze  iiberschreiten.*^^ 

Das  Hamstern  beschrankte  sich  indes  nicht  nur  auf  die  Einzel* 
konsumenten.  Im  Grofien  wurde  es  von  Industriewerken  und  Ge? 
meinden  betrieben.  »Wahrend  das  Handtaschchen  der  reisenden 
Dame  streng  auf  gehamsterte  Lebensmittel  kontrolliert  wird,«  so 


81  Erich  Dombrowski  im  Berliner  Tageblatt  Nr.  417  vom  16.  August  1917. 
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schrieb  im  Dezember  1917  eine  Berliner  Zeitung/^  >hat  das  Auge 
des  Gesetzes  nicht  die  ganzen  Waggonladungen  gesehen,  die  sich 
groBe  Industriebetriebe  oder  stiidtische  Gemeinden  auf  verbote* 
nen  Spuren  besorgt  haben.«  Industriewerke  hatten  eigene  Ein* 
kaufer  angestellt,  urn  Waren  heranzuschaffen,  wobei  auf  die 
Preise  nicht  gesehen  wurde.  Das  geschah,  um  den  Arbeitern  und 
Angestellten  zusatzliche  Lebensmittel  abgeben  zu  konnen.  Doch 
waren  die  Arbeiter  damit  nicht  voll  einverstanden.  Sie  klagten 
iiber  die  hohen  Preise  und  dariiber,  dafi  es  bei  der  Verteilung 
nicht  gerecht  zuginge,  daB  die  Beamten  und  die  Mitglieder  der 
sogenannten  Werkvereine  dabei  begiinstigt  wurden.  Welchen 
Umfang  gegen  Ende  des  Jahres  die  illegale  Eindeckung  mit 
Lebensmitteln  seitens  einiger  Kommunalverbande  angenommen 
hatte,  erhellt  ein  Rundschreiben  des  Kriegsernahrungsministers. 
Darin  wird  gesagt,  daB  sich  die  Zuwiderhandlungen  der  Kom? 
munalverbande  und  anderer  amtlicher  Stellen  gegen  die  kriegs* 
wirtschaftlichen  Gesetze  in  bedauerlichem  MaBe  vermehrt  hat; 
ten.  Der  Aufkauf  von  Lebensmitteln  unter  riicksichtsloser  tiber* 
schreitung  der  Hochstpreise  und  gewissenloser  Uberbietung  an* 
derer,  weniger  kapitalkraftiger  Kauflustigen  hatte  es  der  Bevol^ 
kerung  vielerorts  nahezu  unmoglich  gemacht,  ihren  Bedarf  zum 
Hochstpreise  zu  decken.  Es  wird  unterstrichen,  wie  verderblich 
es  auf  die  offentliche  Moral  wirken  miiBte,  wenn  diejenigen 
Stellen,  die  zur  Durchfiihrung  der  Gesetze  berufen  waren,  die 
zum  Wohl  der  Allgemeinheit  erlassenen  Vorschriften  iibertra; 
ten.  NachgewiesenermaBen  hatten  sich  Kommunalverbande  am 
Schleichhandel  mit  Vieh  beteiligt,  auch  sei  festgestellt  worden, 
daB  einzelne  Kommunalverbande  die  von  ihnen  auszustellenden 
Saatkarten  miBbrauchlich  zur  Beschaffung  von  Lebens?  und  Fut* 
termitteln  benutzt  hatten.  Einleitung  des  Disziplinarverfahrens 
gegen  die  schuldigen  Beamten  und  Anzeige  bei  der  Staatsanwalt* 
schaft  wurde  angedroht. 

Zum  offentlichen  Skandal  kam  es,  als  der  Vorwarts  eine  »ver* 
trauliche  Denkschrift^  veroffentlichte,  die  der  Neukollner  Ma« 
gistrat  dem  Kriegsernahrungsminister  iiberreicht  hatte.^'  Die  in 

32  Berliner  Tageblatt  Nr.  643  vom  17.  Dezember  1917. 

3'  Denkschrift  vom  3.  Dezember  1917.  Veroffentlicht  im  Vorwarts  Nr.  344 
yom  16.  Dezember  1917, 
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der  Lebensmittelversorgung  herrschenden  Zustande,  hieB  es 
darin,  schrieen  zum  Himmel.  Die  amtlichen  Stellen  iibertraten  die 
Hochstpreisverordnungen  und  miiBten  sie  iibertreten,  wenn  sie 
die  ihrer  Fiirsorge  anvertraute  Bevolkerung  ernahren  wollten. 
Ganz  off  en  bekennt  der  NeukoUner  Magistrat:  »Um  keine  Unzu? 
friedenheit  in  der  Arbeiterschaft  eintreten  zu  lassen,  sahen  wir 
uns  genotigt,  Lebensmittel  im  freien  Handel  aufzukaufen ...  In 
diesen  Fallen  war  es  notig,  auch  die  Hochstpreise  zu  iiberschrei* 
ten.«  Damit  hatte  man  nur  getan,  was  andere  auch  taten.  Die 
GroBbetriebe  zogen  alle  nur  erreichbaren  Lebensmittel  an  sich. 
Ein  groBer  Teil  der  Stadtgemeinden  ware  diesem  Beispiele  ge? 
folgt,  und  diejenigen  Gemeinden,  die  sich  bemiiht  batten,  den 
grundlegenden  Vorschrif ten  der  geltenden  Verordnungen  wenigs 
stens  in  derHauptsache  gerecht  zuwerden,standen  in  derLebens? 
mittelversorgung  ihrer  Bewohner  vor  unlosbaren  Aufgaben. 
»Diese  Zustande  sind  dadurch  herbeigefiihrt  worden,  daB  das 
Wirtschaftssystem  der  Reichsstellen  fiir  Lebensmittelversor? 
gung  vollkommen  versagt  hat.«  Das  wird  des  weiteren  im  einzel* 
nen  nachzuweisen  gesucht.  Alles  ware  in  Tausenden  von  Zent* 
nern  zu  haben,  wenn  man  tiichtig  Geld  in  seinen  Beutel  tate. 
In  der  Organisation  der  Getreidebewirtschaftung  bestande  inso* 
fern  eine  Lucke,  als  die  Bewirtschaftung  des  Saatguts  einzelnen 
Giitern  zugestanden  worden  ware.  Das  hatte  dazu  gefiihrt,  daB 
iiber  den  Weg  des  Saatgutes  noch  groBe  Mengen  Getreide  in  den 
freien  Handel  gelangten.  »Von  Schiebern  gehen  uns  in  groBem 
Umfang  Angebote  auf  Lieferung  von  Saatgut  zur  Verwendung 
als  Lebensmittel  ohne  Saatschein  zu.  Es  handelt  sich  hierbei  in 
Einzelangeboten  um  Mengen  von  3000  und  mehr  Zentnern.«  Bei 
Hiilsenfriichten  ware  es  ebenso.  Auch  Kartoff eln  bildeten  Gegen? 
stand  des  freien  Handels  und  wiirden  erheblich  iiber  Hochstpreis 
bezahlt.  Es  werden  dann  die  MiBstande  bei  der  Gemiisebeliefes 
rung  beschrieben.  Beim  Kase  hielte  sich  niemand  an  die  Hochst* 
preise;  taglich  gingen  dem  Magistrat  Angebote  fiir  alle  Sorten 
von  Kase  zu.  Obwohl  der  Viehhandel  ausschlieBlich  in  den  Han* 
den  der  dafiir  geschaffenen  Organisationen  lage,  waren  bei  Inne^ 
haltung  der  Hochstpreise  Schweine  nur  in  ganz  geringen  Mengen 
zu  haben  gewesen,  dagegen  gleich  zu  Tausenden  durch  dieselben 
Organisationen,  sobald  hohere  Preise  gezahlt  worden  seien.  Die 
Fett?  und  Butterversorgung  ware  so  klaglich,  daB  der  Magistrat 
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sich  genotigt  gesehen  hatte,  durch  Vermittlung  von  Schiebern 
Fleischwaren,  Fett  und  Butter  zu  beziehen. 

Es  eriibrigt  sich,  auf  weitere  Einzelheiten  einzugehen.  Wenn 
die  Denkschrift  den  Eindruck  erwecken  wollte,  als  ob  die  Herans 
schaffung  der  Lebensmittel  durch  den  Schleichhandel  das  Nor^ 
male,  das  Festhalten  an  den  Hochstpreisen  die  Ausnahme  ge* 
wesen  sei,  so  war  das  eine  maBlose  Ubertreibung.  Man  muB 
wissen,  auf  welchem  Hintergrund  die  Denkschrift  entstanden 
war.  Es  schwebte  namUch  gegen  den  NeukollnerMagistratwegen 
kriegswirtschaftUcher  tJbertretungen  ein  Verfahren;  durch  den 
Hinweis  auf  die  Verfehlungen  anderer  soUten  die  eigenen  Ver* 
fehlungen  entschuldigt  werden.  Doch  behielt  die  Denkschrift 
ihre  groBe  symptomatische  Bedeutung.  Die  Kriegszwangswirt* 
schaft  zeigte  bereits  Zeichen  innerer  Zersetzung.  Die  Lebens* 
mittel  waren  so  knapp  geworden,  daB  alle  Verteilungskunst  zu 
versagen  begann. 

Fiir  die  offenthche  Meinung  war  die  Neukollner  Denkschrift 
ein  gefundenes  Fressen.  Sie  hatte  es  ja  immer  gesagt,  daB  das 
ganze  System  nichts  tauge.  Eine  wiiste  Hetze  gegen  den  Nach* 
folger  Batockis,  gegen  das  System  Waldow«  setzte  ein.  Das 
System  Waldow  habe  die  Kriegsernahrungswirtschaft  an  den 
Rand  des  Abgrunds  gebracht. 

Diese  Vorwiirfe  waren  natiirUch  volHg  unberechtigt.  Waldow 
hatte  die  Grundziige  des  iiberkommenen  Kriegswirtschafts? 
systems  in  keiner  Weise  angetastet.  Er  hatte  zwar  die  Erfassung 
einiger  Lebensmittel  durch  Lieferungsvertrage  weiter  ausgebaut, 
aber  auch  darin  war  er  nur  Anregungen  gefolgt,  die  von  seinem 
Vorganger  ausgegangen  waren.  Lieferungsvertrage  zwischen 
Kommunalverbanden  auf  der  einen,  Erzeugerorganisationen  auf 
der  anderen  Seite  waren  keine  spezifischen  Kriegswirtschafts* 
erscheinungen,  sondern  hatte  es  bereits  im  Frieden  hier  und  da 
gegeben.  Es  sei  nur  erinnert  an  die  Vertrage,  die  in  vielen  Bezir* 
ken  die  stadtischen  Milchhiindler  mit  den  Milchproduzenten 
unterhielten.  Aber  es  lieBen  sich  noch  andere  Beispiele  anfiihren, 
wie  zum  Beispiel  die  Versuche,  die  in  dieser  Richtung  gelegent* 
lich  der  letzten  groBen  Fleischteuerung  vor  dem  Krieg  gemacht 
worden  waren.  Es  lag  nahe,  daB  im  Krieg  von  den  Stadten  die 
Lieferungsvertrage  als  ein  Mittel  ergriffen  wurden,  um  sich  eine 
zuverlassige  Lebensmittelzufuhr  zu  sichern.  Als  im  Jahre  1916 
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die  Schweine  knapp  wurden,  wurden  Schweinemastvertrage  ab« 
geschlossen  auf  der  Basis,  daft  die  Stadte  den  Erzeugern  Putters 
mittel  lieferten  und  Schweine  dafiir  bekamen.  Einen  weiteren 
Ausbau  der  Lieferungsvertrage  hatte  Ende  1916  Batocki  an* 
geregt,  indem  er  sie  grundsatzlich  auf  alle  jene  Lebensmittel  auss 
gedehnt  wissen  wollte,  die  sich  ihrer  ganzen  Natur  nach  fur  die 
zentralisierte  Bewirtschaftung  mit  Hochstpreisfestsetzung,  Be# 
schlagnahme  und  Rationierung  nicht  eigneten,  aber  doch  fiir  die 
Ernahrung  so  wichtig  waren,  daB  man  sie  nicht  ungeschont  der 
Willkiir  des  freien  Handels  iiberlassen  konnte.  Gedacht  war  vor 
allem  an  Gemiise,  Kohl,  Obst,  Friihkartoffeln.  In  der  Tat  ist,  wie 
wir  bereits  wissen,^*  in  den  letzten  Kriegsjahren  die  Belieferung 
der  Bedarfsgemeinden  mit  solchen  Dingen  gewohnlich  auch  auf 
diese  Art  erfolgt.  Doch  bildeten  die  Lieferungsvertrage  lediglich 
eine  Erganzung  des  im  iibrigen  beibehaltenen  Systems.  So  waren 
sie  von  Batocki  gedacht  gewesen,  und  so  waren  sie  auch  vonWal* 
dow  gehandhabt  worden.  Ja,  man  wird  feststellen  miissen,  dafi 
sich  Waldow  mit  zaher  Entschiedenheit  gegen  alle  Forderungen 
einer  Systemanderung  gewehrt  hat.  Auch  jetzt,  als  sich  unter 
dem  Eindruck  der  NeukoUner  Denkschrift  eine  Flut  von  Enf^ 
wiirfen,  die  eine  Sysiemanderung  bezweckten,  auf  sein  »schulds 
beladenes«  Haupt  ergoB,  blieb  er  fest, 

Unter  ihnen  war  der  im  ReichstagsausschuB  eingebrachte  y>Am 
trag  Roesicke<t  am  ernstesten  zu  nehmen.  Dieser  Antrag  lief  dar« 
auf  hinaus,  nicht  mehr  alle  Erzeugnisse  ablieferungspflichtig  zu 
machen,  sondern  nur  einen  Teil,  den  Rest  aber  dem  freien  Ver# 
kehr  zu  iiberlassen: 

1.  Das  Reich  soil  nur  eine  gewisse  Anzahl  Millionen  Tonnen 
Getreide  beschlagnahmen  und  durch  Brotkarten  nur  diejeni* 
gen  Teile  der  Bevdlkerung  versorgen,  die  mit  diesem  Quantum 
in  der  bisher  iiblichen  Form  versorgt  werden  konnen,  und  zwar 
gegen  ein  dem  bisherigen  Preise  entsprechendes  Entgelt.  Vers 
sorgt  wird  zunachst  die  Bevolkerung  mit  dem  niedrigsten  Ein« 
kommen.  Das  iibrige  Brotgetreide  ist  vollig  freizugeben. 

2.  Die  Kartoffeln  sollen  fiir  das  Reich  durch  Lieferungsvertrage 
sichergestellt  werden,  die  dem  Landwirt  so  hohe  Preise  zu< 
sichern,  daB  er  das  Interesse  daran  hat,  zuerst  das  Reich  zu 
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beliefern.  Einen  Ausgleich  des  Preises  zur  billigeren  Abgabe 
an  die  unbemittelte  Bevolkerung  hat  das  Reich  in  geeigneter 
Weise  herbeizufiihren.  Das  durch  Lieferungsvertrage  festzu* 
legende  Quantum  ist  so  zu  berechnen,  dafi  fiir  Tag  und  Kopf 
der  versorgungsberechtigten  Bevolkerung  ein  Pfund  Kartoffeln 
gesichert  ist.  Im  iibrigen  bleibt  die  Kartoffel  von  jeder  Bewirt* 
schaftung  frei. 

3.  Die  Milchpreise  sind  gemaB  den  Produktionskosten  auf  Satze 
zu  bringen,  die  Marktpreisen  entsprechen  wiirden,  wie  sie  bei 
freiem  Markt  berechtigt  waren.  Die  Kommunen  haben  Ein? 
richtungen  zu  treffen,  daB  die  minderbemittelte  Bevolkerung 
die  Milch  zu  ermaBigten  Preisen  empfangt. 

4.  Die  Bewirtschaftung  des  Viehes  und  Fettes  bleibt  zur  Zeit 
bestehen. 

5.  Obst,  Gemlise,  Eier  bleiben  von  jeder  Bewirtschaftung  frei. 
Auf  den  ersten  Blick  mochte  dieser  Plan  bestechend  sein.  Das 

von  ausgehend,  daB  neben  dem  legalen  Verkehr  ein  illegaler 
Verkehr  sich  entwickelt  hatte,  der  trotz  aller  dagegen  ange* 
wandten  Mittel  nicht  zu  beseitigen  war,  sollte  eine  Formel  ge* 
funden  werden,  die  alien  zum  Frommen  diesen  Zustand  sozu* 
sagen  legalisierte.  Die  erloschene  Lieferfreudigkeit  des  Erzeu* 
gers  sollte  wieder  belebt,  der  Handel  wieder  ehrlich  gemacht 
werden. 

Doch  litten  diese  und  ahnliche  Plane  daran,  daB  die  eigent* 
liche  Voraussetzung  fiir  ihre  Verwirklichung  nicht  gegeben  war: 
es  fehlten  jene,  iiber  den  allernotwendigsten  Bedarf  hinausgehens 
den  Lebensmittelmengen,  die  unbeschadet  der  allgemeinen  Vers 
sorgung  dem  f  reien  Verkehr  hatten  iiberlassen  werden  konnen. 

Angenommen,  der  Kreis  der  nach  wie  vor  auf  Karten  beliefer* 
ten  armeren  Bevolkerungsschichten  ware  sehr  weit  gezogen  wor? 
den,  dann  hatten  so  groBe  Pflichtlieferungen  auf  die  Erzeuger 
umgelegt  werden  miissen,  daB  fiir  den  freien  Verkehr  so  gut  wie 
nichts  mehr  iibrig  geblieben  ware.  Umgekehrt,  ware  bei  einer  zu 
engen  Begrenzung  der  offentlich  Belieferten  ein  so  starker  Ans 
Sturm  auf  die  frei  gebliebenen  Lebensmittel  erfolgt,  daB  die 
Preise  maBlos  in  die  Hohe  getrieben  worden  waren.  Die  hohen 
Preise  wiederum  hatten  fiir  die  Landwirte  den  Anreiz  gebildet, 
sich  ihren  Pflichtlieferungen  moglichst  zu  entziehen.  Nur  bei 
einer  gewissen  Reichlichkeit  von  Vorraten  und  Erzeugungsmog* 
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lichkeiten  ware  der  Antrag  Roesicke  durchfiihrbar  gewesen. 
Spater,  als  man  nach  dem  Krieg  an  den  allmahlichen  Abbau 
der  Kriegszwangswirtschaft  heranging,  hat  diese  auf  partiellen 
Pflichtlieferungen  derErzeuger  heruhendeUmlagewirtschaft  ihre 
Schuldigkeit  tun  konnen;  die  landwirtschaftliche  Erzeugung  hatte 
sich  wieder  gehoben,  und  das  Ausland  leistete  Zuschiisse.  Da; 
mals  aber,  im  letzten  Kriegsjahr,  hatte  man  mit  dem  gleichen 
Verfahren  sicherlich  Schiffbruch  erlitten.  Es  waren  ja  nicht  Ubers 
schuBmengen,  die  der  Schleichhandel  erfaBte,  sondern  dem  aller* 
notwendigsten  Verteilungsbedarf  entzogene  Mengen.  Es  war 
vollig  irrig,  in  dem  Schleichhandel  nur  den  AusfluB  eines  fehler* 
haften  Systems  zu  sehen.  Ware  so  viel  Ware  dagewesen,  daB 
einigermaBen  ausreichende  Rationen  auszuteilen  gewesen  waren, 
hatte  auch  der  Schleichhandel  nicht  solche  Formen  angenommen. 
Der  Vater  alles  Schleichhandels  war  der  Hunger. 

Fur  einen  sich  seiner  Verantwortung  bewuBten  Ernahrungs* 
minister  blieb  unter  diesen  Umstanden  nichts  anderes  iibrig,  als 
an  der  Zwangswirtschaft  festzuhalten.  Das  einzige,  was  er  tun 
konnte,  war  die  energische  Bekampfung  des  Schleichhandels. 
Dafiir  gab  es  zwei  Wege,  die  wieder  miteinander  in  Verbindung 
standen:  es  muBte  sowohl  gegen  das  unerlaubte  Angebot  wie 
gegen  die  unzulassige  Nachfrage  angegangen  werden. 

Bei  der  Verfolgung  des  ersten  Weges  kam  es  darauf  an, 
die  Erfassung  der  Vorrate  beim  Erzeuger  moglichst  wirksam 
zu  gestalten.  Daran  hatte  sich  die  Ernahrungswirtschaft  schon 
wahrend  des  ganzen  Krieges  abgemiiht.  War  doch  die  Erfassung 
die  notwendige  Voraussetzung  fiir  alle  Verteilung.  Aber  schon 
hier,  bei  dem  ersten  Akt  offentlicher  Bewirtschaftung  stieB 
man  auf  Widerstande.  Der  Weg  zur  Erfassung  ging  iiber  die  eins 
wandfreie  Feststellung  der  Erntemengen.  Dabei  war  man  indes 
auf  die  Angaben  der  Erzeuger  angewiesen,  also  gerade  jener 
Personen,  die  unmittelbar  ein  materielles  Interesse  daran  hatten, 
daB  moglichst  wenig  erf aBt  wurde.  Die  raffiniertesten  Kontrollen 
wurden  geschaffen,  doch  immer  nur  mit  der  Wirkung,  daB  die 
Kontrollen  um  so  raffinierter  umgangen  wurden.  Nunmehr  im 
letzten  Kriegsjahr  wollte  man  versuchen,  das  Getreide  moglichst 
schnellausdreschen  zu  lassenundes  gleichanderDreschmaschine 
zu  erfassen.  Durch  Gewahrung  von  Druschpramien  und  Bereit* 
stellung  militarischer  Druschkommandos  sollte  das  erreicht  wer* 
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den.  War  das  Korn  erst  aus  dem  Stroh  gekommen,  glaubte  man 
es  auch  in  der  Hand  zu  haben.  »Feststellungs*Ausschusse«,  aus 
unabhangigen,  auch  aus  den  Verbraucherkreisen  stammenden 
Personen  zusammengesetzt,  hatten  die  ablieferungspflichtigen 
Mengen  bis  ins  einzelne  zu  ermitteln.  Die  bisher  noch  vorhans 
dene  Liicke,  dafi  auf  dem  Wege  angeblichen  Saatguthandels  Ge* 
treide  hinterzogen  werden  konnte,  wurde  geschlossen.  Die  Hins 
terziehung  von  Schlachtvieh,  die  auf  dem  Kanal  eines  angeb* 
lichen  Zucht?  und  Nutzviehhandels  vor  sich  gegangen  war,  wurde 
unterbunden.  Durch  alle  diese  Mittel,  die  darauf  hinausliefen, 
das  Angebot  von  illegaler  Ware  unmoglich  zu  machen,  wollte 
man  das  t)bel  am  Sitz  des  Herdes  treffen. 

Die  illegale  Nachfrage  suchte  man  damit  zu  bekampfen,  daB 
man  den  gewerbsmaBigen  Schleichhandel  mit  noch  scharferen, 
mit  drakonischen  Strafen  belegte.  Geldstraf e  bis  zu  100  000  Mark 
sollte  erhoben,  im  Riickfall  auf  Gefangnis  nicht  unter  drei  Mos 
naten,  im  wiederholten  Riickfall  auf  Zuchthaus  und  Verlust  der 
biirgerlichenEhrenrechte  erkannt  werden.  Auf s  nachdriicklichste 
wurde  den  Kommunen  eingescharft,  in  Zukunft  peinlicher  auf 
dieEinhaltung  derHochstpreisvorschriften  zu  achten.Die  Selbsts 
versorgung  der  Industriewerke  mit  zusatzlichen  Lebensmitteln 
wurde  unterbunden,  und  besondere  »Industrie*Versorgungs; 
stellen «  wurden  eingerichtet,  um  mit  legalen  Mitteln  den  Sonder* 
bedarf  der  Riistungsarbeiter  zu  befriedigen. 

Und  was  war  der  Erfolg? 

Es  waren  aus  der  Inlandsernte  erfaBt  worden: 


Wirtschaftsjahr 

Wirtschaftsjahr 

1916/17 

1917/18 

(Millionen  Tonnen) 

(Millionen  Tonnen) 

9,65 

8,28 

8,12 

5,16 

Also  ein  betrachtlicher  Riickgang,  der  auch  dann  groB  genug 
bleibt,  wenn  beriicksichtigt  wird,  daB  im  letzten  Jahre  die  Ernte 
schlechter  ausgefallen  war.  Allen  MaBnahmen  zum  Trotz  war 
der  Schleichhandel  eher  starker  als  schwacher  geworden.  Der 
nagende  Hunger,  der  Manner  schwachte,  Frauen  auszehrte,  Kin* 
der  verwelken  lieB,  hatte  die  Zwangswirtschaft  bereits  unter? 
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wiihlt,  ehe  der  Krieg  beendigt  war.  Im  Juni  1918  stand  in  einer 
Berliner  Zeitung:  »Noch  laufen  Gendarmen  und  beauftragte  Sol* 
daten  die  LandstraBen,  die  Dorfer  ab,  priifen  das  Gepack  der 
Reisenden  auf  denBahnhofen,wahrend  die  HerrenWachtmeister 
im  fahrenden  Zuge  Nachschau  halten  —  aber  das  Volk  kiimmert 
sich  nicht  mehr  um  sie.  Kiimmert  sich  um  sie  so  wenig  wie  um 
die  im  Winter  und  Sommer  niederschneienden  Verordnungen 
der  Behorde,  die  ihm  bestenfalls  ein  augenzwinkerndes  Lacheln 
entlocken.  Niemand  im  Reiche  begniigt  sich  mit  der  ihm  zuge? 
wiesenen  Nahrungsmittelration.«^"  Zu  gleicher  Zeit  schrieb  ein 
Berliner  Rechtsanwalt:  »Eine  Kriegswirtschaftsfahrt  nach  Ost 
und  West  innerhalb  der  schwarz?wei6*roten  Grenzpfahle  hat 
mir  die  schreckliche  GewiBheit  gebracht:  Das  Kriegsernahrungs? 
amt  lebt  —  gewollt  oder  notgedrungen  —  in  wilder  Ehe  mit  dem 
Schleichhandel.  Mit  der  starken  Hand  des  Staatsanwalts  Falk 
vom  Kriegswucheramt  liiBt  es  den  Schleichhandel  verfolgen  und 
droht  ihm  sogar  mit  Zuchthaus;  auf  der  anderen  Seite  sieht  es 
in  ihm  eine  wertvolle  Stiitze  der  Hausfrau,  die  taglich  Millionen 
von  Kindern  satt  machen  muB.*''®  Als  durch  die  Presse  die  Nach? 
richt  ging,  daB  sich  bei  einem  Wucher?  und  Schleichhandels? 
prozeB  die  samtlichen  Richter  fiir  befangen  erklart  hatten  —  da 
erregte  das  kaum  noch  Erstaunen.*^ 

Doch  es  ware  falsch,  wollte  man  aus  alledem  nun  den  SchluB 
Ziehen,  daB  am  Kriegsende  die  allgemeine  Volksernahrung  auf 
der  Versorgung  durch  den  Schleichhandel  beruht  hatte.  Die 
»hinten  herum«  besorgten  Lebensmittel  diirfen  quantitativ  nicht 
liberschatzt  werden.  Es  konnte  sich  immer  nur  um  einige  zusatz? 
liche  Nahrungsmittel  handeln,  die  auf  diesem  Wege  beschafft 
wurden.  Vielleicht  daB  die  Schleichhandelsware  etwas  reichlicher 
jenen  wenigen  zufloB,  die  skrupellos  und  wohlhabend  genug 
waren,  um  mit  beiden  Handen  aus  diesen  Quellen  zu  schopfen. 
In  seiner  groBen  Gesamtheit  hat  das  deutsche  Volk  schlecht  und 
recht  gehungert.  Und  auch  das  muB  hervorgehoben  werden: 
mochte  unter  dem  Drucke  der  Not  die  Kriegswirtschaftsmoral 
stark  erschiittert  gewesen  sein,  so  hat  es  doch  bis  zuletzt  im 

35  Richard  Nordhausen  im  Tag  Nr.  134  vom  11.  Juni  1918. 

36  Deutsche  Tageszeitung  Nr.  277  vom  2.  April  1918. 
"  Handel  und  Industrie  Nr.  1391  vom  3.  August  1918. 
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deutschen  Volke  breite  Kreise  gegeben,  die  so  viel  Verantwors 
tungsgefiihl  besaBen,  daB  sie  bestrebt  waren,  die  strengen  Er* 
nahrungsvorschriften  leidlich  einzuhalten.  Auf  den  »Schiebers 
auf  den  »Ra£fke«  wurde  mit  Fingern  gedeutet.  Freilich,  als  dann 
die  Erschiitterung  des  furchtbaren  Zusammenbruchs  kam,  da 
losten  sich  auch  diese  letzten  Bande  frommer  Scheu. 
Das  war  das  Ende. 
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1.  Liste  der  Schwerstarbeiter 


Anlage  A  zum  Rundschreiben  des  Prasidenten  des  Kriegss 
ernahrungsamtes  vom  26.  Oktober  1917 
(G.  3907) 

1.  Bergarbeiter  unter  Tage,  einschlieSlich  der  mittleren  und  unteren  Grubens 
beamten  (Fahrhauser,  Steiger,  Fahr=,  Wetter^  und  Obersteiger),  soweit  sie 
unter  Tage  beschaftigt  sind. 

2.  Die  an  den  Koksofen  (Arbeiter  in  Gasanstalten  sind  wie  Arbeiter  an  Koks? 
ofen  zu  behandeln),  Eisenerzrostofen  und  in  Brikettfabriken  beschaftigten 
Arbeiter,  soweit  sie  die  Einwirkung  der  Case,  des  Rauches  und  der  Hitze 
der  Ofen  unmittelbar  ausgesetzt  sind. 

3.  Feuerarbeiter  in  der  Eisenindustrie,  insbesondere 

a)  von  den  Arbeitern  an  den  Hochofen:  Erz*  und  Koksfahrer,  Gichter, 
Schmelzer,  Schlackenarbeiter  und  sonstige  Ofenarbeiter  sowie  GieBbetts 
macher  und  Arbeiter  bei  den  Winderhitzern; 

b)  von  den  Arbeitern  in  den  Stahlwerken:  Arbeiter  an  Generatoren,  Ken* 
vertern,  Martinofen,  Tiegel=  und  Elektrostahldfen;  ferner  GieBgruben^  und 
Warmegrubenarbeiter,  Kranfiihrer  in  Ofens  und  GieBhallen  und  iiber  den 
Warmegruben; 

c)  von  den  Arbeitern  in  Walzs,  Hammer;  und  PreBwerken;  Walzer  und 
Arbeiter  an  SchweiB^,  Warms  und  Gliihofen,  Arbeiter  an  Hammern, 
Pressen  sowie  Arbeiter  an  Sagen,  Scheren,  Richtmaschinen,  soweit  sie  an 
warmem  Metall  arbeiten; 

d)  von  den  Arbeitern  in  Eisen*  und  StahlgieBereien  solche,  die  unter  groBer 
Hitze  oder  schadlichen  Gasen  besonders  zu  leiden  haben. 

4.  Arbeiter  in  der  Waffens  und  Munitionsindustrie,  die  den  unter  3.  aufgefiihr* 
ten  Arbeiterkategorien  entsprechen,  insbesondere  Arbeiter  an  Presses, 
Warms  und  Gliihofen  sowie  in  der  Harterei  und  Vergiiterei. 

5.  Arbeiter  in  Zinks,  Kupfers,  Aluminiums  und  sonstigen  Metallhiitten  und 
MetallgieBereien,  soweit  ihre  Arbeit  der  der  Arbeiter  der  unter  3.  aufge« 
fiihrten  Arbeitergruppen  gleicht;  Ofenarbeiter  in  ZinkweiBfabriken. 

6.  In  Kalks  und  Dolomitbrennereien,  Zementfabriken,  in  der  Tonwarenindustrie 
(Porzellans,  Steinzeugs,  Steingutfabriken),  Ziegeleien  und  Fabriken  feuerf ester 
Produkte,  einschlieBlich  Asbestgliihereien  und  in  Glashlitten,  soweit  diese 
Industrien  fiir  den  Kriegsbedarf  arbeiten:  Arbeiter,  die  unter  groBer  Hitze 
oder  schadlichen  Gasen  besonders  zu  leiden  haben. 

7.  In  der  Maschinens,  Metalls  und  Kleineisenindustrie  sowie  in  Eisenbahnwerks 
statten,  Briickenbauanstalten  und  Seeschiffswerften,  soweit  diese  Industrien 
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fiir  den  Kriegsbedarf  arbeiten  und  soweit  ihre  Arbeiter  nicht  schon  unter 
die  aufgefiihrten  Gruppen  fallen:  Of  ens  und  Hammerleute,  Schmiede,  KesseU 
schmiede,  Warmnieter  und  Beizer  fiir  schwere  Gegenstande. 

8.  Von  den  Arbeitern  der  chemischen  und  Sprengstoffindustrie  solche,  die  unter 
groBer  Hitze,  schadlichen  Gasen  oder  giftigen  Stoffen  besonders  zu  leiden 
haben. 

9.  Kesselheizer  im  Bergbau  und  in  den  vorgenannten  Industrien  mit  Ausnahme 
solcher  Heizer,  die  eine  Gasfeuerung  oder  eine  Feuerung  mit  mechanischer 
Beschickung  bedienen.  Die  Rostreiniger  und  Aschenzieher  der  letzteren  Ans 
lagen  fallen  nicht  unter  diese  Ausnahme. 

10.  Arbeiter  im  Bergbau  und  in  den  vorgenannten  Industrien,  die  an  sich  nicht 
unter  die  aufgefiihrten  Gruppen  fallen,  aber  regelmaBig  in  Tag*  und  Nacht* 
schicht  arbeiten,  fiir  die  Zeit,  in  der  sie  Nachtschichten  leisten.  Wird  in 
drei  Schichten  gearbeitet,  so  gilt  nur  eine  Schicht  als  Nachtschicht. 

11.  Lokomotivfiihrer  und  Heizer  auf  Dampflokomotiven;  Maschinen*  und  Heiza 
personal  der  Sees  und  Binnenschiffahrt. 

AUgemeine  Bemerkungen 

1.  Arbeiterinnen,  auf  welche  die  vorstehenden  Merkmale  zutreffen,  sind  wie 
Arbeiter  zu  behandeln. 

2.  Freie  auslandische  Arbeiter  stehen  inlandischen  gleich.  Die  Vorschriften  fiir 
Kriegsgefangene  bleiben  unberiihrt. 
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2.  Einfuhr  und  Ausfuhr  1916  bis  1918 

Brotgetreide  (in  Tonnen) 


Zeit 

Brotgetreide 

Mehl 

Einfuhr 

Ausfuhr 

Einfuhr 

Ausfuhr 

1916 

8  590 

150 

1604 

5142 

39  676 

2844 

2  239 

7  518 

Marz  

31880 

1447 

1258 

5844 

33859 

— 

590 

6500 

Mai  

25118 

20 

991 

6  290 

40 178 

— 

494 

22  773 

Juli  

9  587 

5 

217 

21412 

24495 

260 

209 

9823 

13049 

1710 

276 

6551 

4600 

438 

205 

4  761 

5184 

410 

49 

3995 

4534 

149 

47 

7  597 

7  4oo 

0  iTy 

lOo  ZUo 

1917 

2076 

580 

27 

4018 

Februar   

3870 

1568 

61 

9144 

Marz  

4712 

1439 

46 

3502 

1981 

728 

27 

1310 

Mai  

1039 

628 

12 

1192 

Juni  

994 

159 

10 

1 114 

Juli  

1 182 

40 

4 

1840 

9270 

142 

35 

478 

September  

6429 

180 

6 

421 

Oktober  

1941 

352 

36 

120 

1 388 

110 

5 

647 

2  184 

— 

6 

1040 

37066 

5  926 

275 

24  826 

1918 

T  

1192 

1 

46 

3586 

1585 

15 

6 

1384 

1327 

265 

14 

6  954 

April  

703 

3082 

41 

4191 

Mai  

791 

668 

26 

1557 

334 

131 

696 

868 

Juli  

333 

138 

1061 

8  567 

12 

157 

68 

September  

13  769 

357 

397 

74 

Oktober  

10524 

358 

372 

288 

3  473 

36 

331 

236 
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3.  Einfuhr  und  Ausfuhr  1916  bis  1918 

Lebendes  Vieh  (in  Stiick) 


Zeit 

Lebendes 

Rindvieh 

Leb.  Schafe  u.  Zieg. 

Schw 

eine 

hmruhr 

Ausfuhr 

Einfuhr  | 

Ausfuhr 

Einfuhr 

Ausiuhr 

1916 

19  627 

123 

25 

_ 

143 

— 

februar  

52  759 

— 

1 

99 

Marz  

74  542 

9 

55 

1493 

308 

April  

28  866 

2 

59 

40 

546 

250 

Mai 

46  612 

375 

126 

770 

24  424 

52 

1 506 

5 

205 

249 

Tiili 

10  107 

112 

2  666 

22 

133 

1 

All  <Ti  1  c^■ 

7  887 

1  469 

30 

101 

2 

17  757 

10 

1 672 

161 

99 

2^000 

R 
'  1 

1 497 

95 

52 

25  696 

I  DOU 

127 

14 

11 P  7  P  tn  r\  P  f 

24  952 

257 

3082 

626 

29 

Zusammen  

356  229 

571 

14056 

298 

3855 

1374 

1917 

Januar  

15  429 

205 



699 

1 

rebruar  

21  511 

32 

— 

04 

47  0 

Marz  

18  912 

19 

yo 

84 

60 

April  

19  834 

13 

12, 

158 

84 

Mai  

20524 

9 

481 

A 

4 

76 

396 

J  um   

16  349 

253 

oil 

A  0 

4Z 

56 

153 

J  Ull  •  

1 0  230 

loo 

0 
0 

23 

596 

A  1KT11C+ 

jVUgUDl  

l'>  S74 

1  AO 

103 

cy 

49 

408 

.SentemHpT  

18  338 

16 

OAT 

IS 

38 

191 

v_/KiOL)er  

4  dU4 

0 

8 

117 

221 

INOVcITlDcr  

7 

9n 
zu 

47 

i^czciiiucr  

'^1  74.4 

493 

1 
1 

11 

6 

Zusammen  

236  389 

952 

8  523 

113 

1392 

2  594 

1918 

18  748 

169 

7 

2 

7 

Februar  

10  473 

26 

150 

11 

8 

Marz  

7  848 

10 

7 

2 

13 

4 

April  

5  967 

114 

51 

4 

Mai  

8  780 

5 

11 

7 

91 

1 

6  321 

2 

126 

34 

26 

3 

Juli  

12108 

1 

12 

161 

18 

August  

23172 

182 

1081 

67 

2  676 

18 

September  

11656 

12 

7  636 

1 

551 

24 

Oktober  

9  774 

6 

2049 

1 

269 

27 

15  800 

15 

2  886 

10 

86 

75 
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4.  Einfuhr  und  Ausfuhr  1916  bis  1918 

Fleisch  und  Fleischwaren  (in  Tonnen) 


Zeit 

Fleischwaren 

Frisches 

Fleisch 

Einfuhr 

Ausfuhr 

Einfuhr  j 

Ausfuhr 

lylb 

6  508 

1,1 

10  699 

1 151 

6  789 

0,9 

15  018 

1726 

fi  771 

13  232 

1 813 

April  

3  113 

0,9 

5  949 

2311 

Mai  

0  oo** 

0  3 

4  699 

1585 

Juni  

V  0\J\J 

5  669 

348 

Juli  

3  755 

1657 

152 

9  7SQ 

3040 

156 

September  

1415 

122 

0  1 

2031 

130 

1  865 

0  1 

\/,  J. 

1695 

117 

2  328 

9,9 

4  221 

623 

50  588 

19,8 

69  325 

10  234 

191/ 

2  607 

— 

5  630 

755 

Februar  

2  577 

4,9 

2  831 

598 

3  0 

2  828 

1001 

April  

1  vol 

2  733 

922 

Mai  

9  ^flQ 

1,0 

2  344 

1 125 

X  DoO 

1  9 

1913 

879 

Juli  

1  312 

0,5 

1661 

231 

August  

i  Zoo 

n  1 

953 

56 

September  

n  p> 

327 

58 

1  /  /  / 

n  8 

U,o 

536 

120 

November  

0,6 

224 

546 

Dezember  

0  7 

187 

391 

22940 

13,8 

22  167 

6682 

1918 

986 

0,8 

214 

277 

1112 

0,9 

241 

1430 

1092 

0.7 

185 

686 

482 

3,6 

282 

0,9 

206 

0,4 

360 

10 

444 

0,4 

182 

294 

Juli  

495 

0,5 

685 

0,2 

536 

3,7 

123 

0,3 

425 

1,3 

195 

0,3 

308 

1,9 

168 

29 

155 

129 

238 
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5.  Einfuhr  und  Ausfuhr  1916  bis  1918 

Pflanzliche  und  tierische  Ole  und  Fette  (in  Tonnen) 


Zeit 

Butter  u.  and. 
tierische  Fette 

Einf.  1  Ausf. 

Pflanz 
und  : 

Einf. 

enole 
fette 
Ausf. 

Margarine 
Einf.  1  Ausf. 

Ka 

Einf. 

se 
Ausf. 

1916 

April  

Mai  

Juli  

August  

September  

Oktober  

November  

11397 
12158 
9  758 
8165 
7455 

6  979 
8417 

7  773 
7189 
5  742 
5010 
5  687 

7 
33 
94 
58 
37 
268 
23 
155 
383 
320 
46 
471 

1652 
2409 
801 
709 
463 
244 
627 
646 
697 
397 
164 
683 

6 
11 

3 
2 

2 

0,6 

0,8 

3 
61 

2 
37 
152 

2200 
201 

1118 
350 
670 
390 
178 
264 
319 
193 
236 
542 

0,1 
0,1 

0,4 
31 
19 
97 

21 
91 

8198 

6  927 
9118 
3  266 

7  790 
9  734 

10  359 
7007 
6  277 
3  244 
4657 
2051 

15,2 
0,4 
0,2 
0,3 
1,5 
0,1 
6,7 
19,5 
38,0 

42,8 
114,1 

1917 

Marz  

April  

Mai  

Juni  

Juli  

Dezember  

fic  n  OA 

95  7oU 

4  395 
4170 
4180 
4  278 
5267 
6181 
3  349 
1992 
2140 
1897 
2  379 
1925 

1  one 

179 
73 
335 
143 
118 
94 
13 
102 
16 
110 
177 
61 

9492 

420 
240 
229 
155 
335 
96 
210 
27 
12 
18 
19 
14 

280,4 

68 

0,9 
44 
20 
39 

1 
11 

6 

0,6 
9 

0,8 
0,7 

DDDl 

356 
345 
228 
136 
167 

19 

14 
2 

1 

2 

0,2 
2 

19,5 
41,6 

1,3 
1,6 

0,1 
0,2 

78  628 

2  974 
4807 
2  787 

2  379 

3  613 
4926 
6  268 

2  698 
862 

1351 
2180 

3  399 

238,8 

0,7 
115,7 
33 

1,9 

1,7 
12,2 

0,7 

33 

32,7 
13,6 

1918 

1  aT\  1 1  at" 

Marz  

April  

Mai  

Juni  

Juli  

August  

September  

Oktober  

42 153 

1826 
1605 
1325 
1062 
782 
2  354 
2445 
1530 
928 
759 
533 

1421 

28 
57 
45 
94 
42 
3 
23 
2 
2 
85 
77 

1775 

27 
2 

7 
22 
30 
23 
7 
3 
1 

117 

58 

201,0 

0  4 
12 

8 
11 

3 
12 

0,8 

0,6 

0,3 

7 

1272,2 

5,2 
0,5 
0,8 
0,7 
0,5 
5,1 
0,5 
0,7 
0,4 
0,3 
0,2 

94,3 

0,1 
0,1 
0,1 
0,1 

0,1 

1,7 
0,1 
0,1 

38  244 

1891 
1586 
1601 
533 
488 
1446 
1452 
1464 
1375 
1273 
781 

245,2 

20,3 
13,7 
8,3 
32,3 
44,8 
16,9 
102,8 
52,4 
73,5 
45,1 
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6.  Einftihr  und  Ausfuhr  1916  bis  1918 

Fische  (in  Tonnen) 


Frische  Fische 

Gesalzene  und 

Konservenfische 

Zeit 

getrocknete  Fische 

Finfi]  nr 

A  iicfuHr 

Einfuhr 

Ausfuhr 

Fin  fiihr 

Jl^I  111-  1.1 1 1 1 

A  iisfiilir 

1916 

15  336 

486 

11253 

307 

752 

1,4 

23  300 

508 

13  659 

2145 

817 

0  J.  i 

0,5 

Marz  

25  420 

360 

19  348 

121 

1801 

2,'o 

April  

17  245 

293 

18  619 

1377 

2075 

0,9 

17  634 

130 

26888 

174 

2  973 

1,4 

T  : 

17  746 

101 

18199 

159 

2  659 

2,9 

T..1; 

17  685 

111 

17  532 

1558 

2  854 

4,2 

August  

18  608 

100 

12  206 

1631 

2  451 

21,3 

September  

19  617 

459 

23  468 

1644 

2136 

0,2 

Uktober  

17  400 

764 

19117 

988 

1498 

4,4 

9440 

267 

11936 

122 

841 

1,2 

11442 

19 

10  054 

354 

791 

2,3 

7iiSAmmf?n  

210  873 

3598 

ZvZ Ziv 

lUoou 

21648 

42,7 

1917 

Januar  

3  669 

16 

6194 

604 

239 

1,0 

4291 

239 

5  225 

63 

361 

3,8 

Marz  

7  686 

528 

4  290 

369 

254 

April  

4967 

56 

6816 

107 

890 

1,4 

\/f  _ : 

12051 

80 

9  565 

307 

895 

— 

8829 

236 

8  171 

51 

821 

6,0 

4  846 

49 

6096 

106 

1991 

8,3 

A  . .  _     _  J. 

6484 

108 

6500 

10 

1063 

0,3 

September  

1843 

23 

5  225 

75 

406 

7,2 

Oktober  

4148 

118 

4820 

274 

921 

9,0 

November  

3  394 

248 

4008 

234 

1218 

— 

Uezember  

2  780 

158 

5  739 

151 

1 153 

44,5 

64  988 

1859 

72  649 

2351 

10  312 

81,5 

1918 

1298 

94 

5211 

170 

887 

Februar  

2  093 

101 

6592 

319 

904 

2.2 

Marz  

1 172 

26 

11 127 

231 

1391 

0,5 

April  

3  436 

179 

7134 

170 

2941 

Mai  

4126 

529 

4  860 

55 

2730 

1543 

221 

4  668 

340 

1326 

Juli  

1879 

158 

3  675 

900 

641 

65,6 

2517 

207 

3  706 

740 

221 

60,7 

847 

63 

3292 

42 

13 

20,9 

1166 

46 

3897 

585 

93 

2036 

22 

618 

200 

592 

76,5 

240 
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7.  Verzeichnis  der  der  Aufsicht  des  Kriegsernahmngsamts 
untersteliten  Kriegsstellen  und  Kriegsgesellschaften 
Stand  vom  1.  Dezember  1917 


Namen 

Griindung 

Aufgaben 

1.  Reichsgetreidestelle 
a)  Verwaltungsabteilung 

28.  VI.  1915 

Erledigung  aller  offentlich^rechts 
lichen  Angelegenheiten  in  der  Be; 
wirtschaftung  von  Brotgetreide, 
Gerste,  Hafer,  Hiilsenfriichten, 
Buchweizen  und  Hirse,  soweit  diese 
fiir  die  Ernahrung  des  Heeres  und 
der  Zivilbevolkerung  in  Betracht 
kommen. 

b)  Geschaf  tsabteilung 
G.  m.  b.  H. 

25. 1.  1915 

Erwerb,  Lagerung  und  Verarbeis 
tung  der  obenerwahnten  Friichte, 
Versorgung  des  Heeres,  der  Konis 
munalverbande  und  der  Betriebe 
mit  diesen  Friichten  und  den  dars 
aus  hergestellten  Erzeugnissen. 

2.  Reichskartoffelstelle 

i 

9.  X.  1915 

Regelung  des  Verbrauchs  und  Vora 
nahme  der  Verteilung  von  Kartof« 
fein,  Umlage  auf  tJberschuBvers 
bande  und  Durchfiihrung  der 
Zwangslieferungen  durch  Provins 
zials  bzw.  Landeskartoffelstellen. 
Erstattung  von  Reichss  und  Staatss 
beitragen.  Einkauf  von  Kartoffel= 
reserven.  oescnanun^  ues  vcipaK^ 
kungsmaterials. 

3.  Trockenkartoffel  s  Ver= 
wertungsiGesellschaft 
m.  b.  H.  (Teka) 

24.  X.  1914 

Bewirtschaftung  der  Erzeugnisse 
der  Kartoffeltrocknerei  und  der 
Kartoffelstarkefabrikation. 

4.  KriegskartoffelsGesell; 
schaft  Ost  m.  b.  H. 
(Karto) 

22. X.  1915 

Ausfuhr  von  Kartoffelprodukten  in 
die  besetzten  russischen  Gebiete. 

5.  Starke  =  Sirup  =  Zentrale 
fur  das  deutsche  Nahs 
rungsmittel«Gewerbe 

1.  1.  1916 

Verteilung  des  Starkesirups  und 
Starkezuckers  an  gewerbliche  Be* 
triebe. 
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Namen 

Griindung 

Aufgaben 

6.  Reichsbranntweinstelle 

15.  IV.  1916 

Einheitliche  Bewirtschaftung  des 
Branntweins,  insbesondere  Sicher« 
stellung  des  Heeresbedarfs. 

7.  Reichszuckerstelle 

mit  Unterabteilung: 
Verteilungsstelle  fiir 
Rohzucker 

10.  IV.  1916 
19.  II.  1915 

Regelung  des  Verkehrs  mit  Zucker 
und  SiiBstoff,  Verteilung  der  Vor^ 
rate  auf  die  Kommunalverbande, 
die  zuckerverarbeitenden  Betriebe, 
Heer  und  Marine. 

Verteilung  des  Rohzuckers  auf  die 
VerbrauchssZuckerfabriken. 

8.  ZuckersZuteilungsstelle 
fiir  das  deutsche  SiiBigj 
keiten^Gewerbe 

Sa.BeschwerdeausschuBbei 
der  ZuckerfZuteilungsJ 
stelle  fiir  das  deutsche 
SiiBigkeitensGewerbe 

1. 1916 

Verteilung  des  Verbrauchszuckers 
auf  die  zum  Sii6igkeiten«  und 
SchokoladensGewerbe  gehorenden 
Betriebe. 

Entscheidung  von  Streitigkeiten. 

9.  ReichssZuckerauss 
gleichsGesellschaft 
m.  b.  H. 

25.  X.  1916 

Erfiillung  der  durch  die  Gesetzs 
gebung  iiberwiesenen  Aufgaben,  ins* 
besondere  Ausgleich  der  Zuckers 
preise. 

10.  Reichsstelle  fiir  Gemiise 
und  Obst 

a)  Verwaltungsabteilung 

b)  Geschaf  tsabteilung 
G.  m.  b.  H. 

18.  V.  1916 
23.  V.  1916 

Die  Fdrderung  der  Erzeugung,  Ver« 
wertung  und  Haltbarmachung  von 
Gemiise  und  Obst. 
Abnahme,   Bezahlung,  Unterbrin* 
gung   und   Verwertung    des  Gas 
miises  und  Obstes. 

11.  Kriegsgesellschaft  fiir 
Sauerkraut  m.  b.  H. 
(vom  1.  Januar  1918  ab 
in  Liquidation) 

15.  VII.  1916 

Beschaffung  von  WeiBkohl  und 
Riiben  sowie  deren  Verteilung  an 
Sauerkrautfabriken. Verteilung  von 
Sauerkraut  an  Heer  und  Zivilbevols 
kerung. 

Skalweit  16 
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Namen 

Griindung 

Aufgaben 

12.  Gemiisekonservens 
Kriegsgesellschaft 
m.  b.  H. 

OA    T  7TT     1  r^l  ^ 

20.  VII.  1916 

T"*l           £            J17                   1  11 

binkaur  una  Verwertung  aller  zur 
Herstellung  von  Gemiisekonserven, 
einschlieBlich  der  FaBgemiise  (aus:; 
genommen  Gurken  und  Sauerkraut), 
geeigneten  und  benotigten  Gegen* 
stande  sowie  von  Gemiisekonser» 
ven  und  FaBgemiise  selbst. 

13.  Kriegsgesellschaft  fiir 

sVerteilung  m.  b.  H. 
(vom  1.  Januar  1918  ab 
in  Liquidation) 

14.  VII.  1916 

Einkauf  von  Apfeln  und  Birnen 
uiiu  ucrcn  v  crtciiun^  <6ur  xicrsicis 
lung  von  Obstweinen  und  Regelung 
der  Preise  fiir  Obstweine,  einschl. 
Beerenweine.  Die  Geschafte  gingen 
vom  1.  Januar  1918  ab  auf  die 
Reichsstelle  fiir  Gemiise  und  Obst 
G.  m.  b.  H.  iiber. 

14.  Kriegsgesellschaft  fiir 
Obstkonserven  und 
Marmeladen  m.  b.  H. 

10  \  7TT   1  rti  ^ 

12.  Vil.  lylo 

Einkauf  und  Verwertung  aller  zur 
Herstellung  von  Obstkonserven 
und    Marmeladen  erforderlichen 

R  r\r\  TYi  0  f^Ti  ol  if^fi  T  T  rv^fwrii  Prinnrt  rif*T* 
XvUli  11  Id.  LCI  IdllCIl,     U  UCl  W  d.l^iIUIl^  UCI 

Fabrikation,  Verteilung  der  Fertigs 
produkte,  Beschaffung  der  Verpaks 
kungss  und  Betriebsmaterialien. 

15.  KriegssRiibensaftsGes 
sellschaf  t  m.  b.  H. 

5.  VI.  1916 

Verwertung  von  Riibensaft  aller 
Art. 

Dorrgemiise  m.  b.  H. 

17  VII  1916 

rin;  linn  \/prlcjiiif  von  F'pi<solic(pmii^ft 

zu  Dorrzwecken  sowie  Ein*  und 
Verkauf  von  Dorrgemiise. 

17.  KriegssGemiisebaus  und 
sVerwertungSsGesells 
schaft  m.  b.  H. 

1.  III.  1916 

Forderung  des  feldmaBigen  Ges 
miisebaues  und  derwirtschaftlichen 
Verwertung  von  Gemiise. 

18.  Zentralstelle  fiir  den 
Gemiisebau  im  Kleins 
garten 

II.  1916 

Vermittlungsstelle  fiir  alle  den  Ge« 
miisebau  im  Kleingarten  betreffens 
den  Fragen,  desgleichen  fiir  Ge* 
miisesamereien,  kiinstlichen  Dijn« 
ger  und  dergleichen. 
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Namen 

Griindung 

Aufgaben 

19.  Reichshiilsenf  ruchtstelle 
G.  m.  b.  H. 

(Ihre  Aufgabe  ging  mit 
der    Ernte     1917  auf 
die  Reichsgetreidestelle 
iiber,  sie  selbst  trat  in 
Liquidation) 

28.  VIIL  1916 

Die   Bewirtschaftung   von  Buchis 
weizen,  Hiilsenfriichten  und  Hirse. 

20.  Reichsf  uttennittelstelle 

23.  VII.  1915 

Sicherung  und  Verteilung  der  in* 
landischen  und  eingefiihrten  Putters 
mittel.Durchfuhrung  derVorschrif* 
ten  des  Bundesrats  iiber  den  Ver* 
kehr  mit  Heu,  Stroh,  zuckerhalti» 
gen  und  anderen  Futtermittein  ein« 
schlieBIich  der  Kleie, 

21.  Reichsgerstengeselle 
schaft  m.  b.  H. 
(Ihre  Aufgabe  ging  mit 
der    Ernte     1917  auf 
die  Reichsgetreidestelle 
iiber,  sie  selbst  trat  in 
Liquidation) 

3.  VIIL  1916 

Die  Bewirtschaftung  der  Gerste. 

22.  Bezugsvereinigung  der 
deutschen  Landwirte 
G.m.b.H. 

1897 

1.  Einfuhr  von  Futtermittein,  Hilfs* 
stoffen  und  Kunstdiinger  und 
deren  Verteilung  an  inlandische 
Verbraucher. 

2  VertpiliintJ  von  Fiitfprs  iind 
Diingemitteln,  die  durch  die  Zen< 
tralsEinkaufssGenossenschaftein* 
gefiihrt  werden. 

3.  Verteilung    von  zuckerhaltigen 
Futtermittein. 

4.  Verteilung  der  Kleiebestande. 

J,  verteilung  anuerer  ruxicmiiiLci. 

23.  KriegsausschuB  fiir  Ers 
satzfutter  G.  m.  b.  H. 

3.  IX.  1915 

Forderung  aller  MaBnahmen  zur 
Herstellung  von  Ersatzfutter  aus 
im  Inland  vorhandenen  Rohstoffen 
und  zum  Absatz  dieses  Putters.  Bea 
wirtschaftung  von  Leim  und  Leima 
leder. 
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Namen 

Griindung 

Aufgaben 

24.  Gesellschaft  fiir  deuts 
sches  Milchkraftfutter 
m.  b.  H.  (Gesellschaft 
zur  Verwertung  von 
Speiseresten,  Kiichenab; 
fallen  usw.) 

18.  IX.  1916 

Die  Verwertung  von  Speiseresten, 
Kiichenabfallen  und  sonstigen  ges 
eignetenAbf alien  zu  Futterzwecken 
beziehungsweise  zur  Verarbeitung 
zu  Milchkraftfutter. 

25.  KriegssStroh*  und  TotU 
Gesellschaft  m.  b.  H. 

1.  XI.  1915 

Die  Verteilung  von  Melassetragern 
an  die  Melassefutterfabriken  des 
Deutschen  Reiches. 

26.  HafersEinkaufssGeselU 
schaft  m.  b.  H.  (in  Liquid 
dation) 

14.  IX.  1915 

Hafereinkauf  f.  Nahrmittelzwecke. 
Die  Geschafte  gingen  auf  die 
Reichsgetreidestelle  iiber. 

27.  Reichsstelle  fur  die  Vers 
sorgung  mit  Vieh  und 
Fleisch  (Reichsfleisch* 
stelle) 

0*7    TTT    1  r\  1 

27.  111.  1916 

Regelung  der  Fleischversorgung, 
insbesondere  der  Aufbringung  von 
Vieh  und  Fleisch  im  Reichsgebiet 
und  deren  Verteilung;  Verteilung 
des  aus  dem  Ausland  eingefiihrten 
Schlachtviehs  und  Fleisches  ein^ 
schlieBlich  der  Fleischwaren. 

28.  Reichskommissar  fiir  die 
Fischversorgung 

28.  XI.  1916 

Regelung  des  Absatzes  und  der 
Preise  von  Fischen  und  von  Zube« 
reitungen  von  Fischen  sowie  MaB= 
nahmen  zur  Hebung  des  Fischs 
fangs. 

29.  Kriegsgesellschaft  fiir 
Teichfischverwertung 
m.  b.  rl. 

12.  VII.  1916 

Die  gleichmaBige  Versorgung  der 
Bevolkerung  mit  Erzeugnissen  der 

1  ClCUW ir LsLllal  I,    lIlaDCaUIlUClC  lllll 

Karpfen  und  Schleien. 

30.  FischereiforderungsGes 
sellschaft  m.  b.  H. 

Geschaftliche  MaBnahmen  zur  He 
bung  der  Fischversorgung  und  da^ 
mit  zusammenhangende  Geschafte. 
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Namen 

Griindung 

Aufgaben 

31.  Uberwachungsstelle  fiir 
Seemuscheln 

2.  XI.  1916 

Uberwachung  des  Fanges  und  des 
Handels  mit  Seemuscheln  sowie 
Herstellung  von  Seemuschelkon* 
serven. 

32.  Reichsverteilungsstelle 
fiir  Nahrmittel  und  Eier 
(in  Erweiterung  der  am 
2.  August  1916  gegriin? 
deten  Reichsverteilungss 

fiir  Pipr^ 

n 

21.  XI.  1916 

Verteilung  von  Hafer*  und  Gerste* 
fabrikaten,  von  Weizengraupen, 
GrieB,  Teigwaren,  Griinkern,  von 
Sago  und  dergleichen,  von  Hiilsen« 
friichten  (Buchweizen,  Hirse).  Her* 

ci'f^lliinfl  11    \/ PT'f'fi  1  iinri  vnn  NiiTit^pn* 

fabrikaten,  Speisepulvern,  Wiirze, 
Wiirfeln  und  dergleichen.  Vertei* 
lung  der  aus  dem  Auslande  einges 
fiihrten  und  der  aus  den  inlans 
dischen  UberschuBgebieten  abzu* 
liefernden  Eier. 

32a.  Kriegsnahrmittelgesells 
schaft  m.  b,  H. 

Belieferung  der  Hersteller  von 
Suppenwaren  und  ahnlichen  Nahr* 

33.  Reichsstelle  fiir  Speises 
fette 

a)  Verwaltungsabteilung 

20  VII  1916 

Feststellung  der  Verbrauchsmengen 
an  Speisefetten,  die  auf  den  Kopf 
der  Bevolkerung  kommen,  und 
Aufstellung  eines  Verteilungsplans. 

b)  Geschaftsabteilung 
G.  m.  b.  H. 

20.  VII.  1916 

Abnahme,  Bezahlung  und  Unters 
bringung  der  an  sie  abzuliefernden 
Fettmengen  und  Verwaltung  der 
Bestande. 

34.  Zentralstelle    fiir  Be« 
schaffung   der  Heeress 
verpflegung 

11.  VIII.  1914 

Beschaffung  des  Gesamtbedarfs 
des  Heeres  an  Roggen,  Weizen, 
Mehl,  Kleie,  Hafer,  Gerste  und  le* 
bendem  Vieh. 
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Namen 

Griindung 

Aufgaben 

35.  Landwirtschaftliche  Bes 
triebsstelle  fiir  Kriegss 
wirtschaft 

a)  Verwaltungsabteilung 

b)  Geschaftsabteilung 
m.  b.  H. 

VI.  1916 
VI.  1916 

Forderung  der  landwirtschaftlichen 
Erzeugung  durch  Unterstutzung 
der  Bewirtschaf tung  der  besetzten 
Gebiete  und  durch  Lieferung  und 
Austausch  landwirtschaftlicher  Be< 
triebsmittel  und  Erzeugnisse  im 
Verkehr  mit  den  besetzten  Gebies 
ten  und  mit  den  verbiindeten  Staas 
ten. 

36.  KriegsausschuBf.Kaffee, 
Tee  und  deren  Ersatzs 
mittel  G,  m.  b.  H. 

6.  IV.  1916 

Beschlagnahme,  Einfuhr  und  Vers 
teilung  von  Kaffee  und  Tee.  Hers 
stellung  und  Verteilung  von  Kaffees 
ersatzmittein,  Einfuhr  von  Roh« 
stoffen  fiir  solche. 

37.  Kriegskakaogesellschaft 

16.  II.  1916 

Beschlagnahme,  Einfuhr  und  Ver* 
teilung  von  Rohkakao,  Kakaos 
Erzeugnissen,  KakaosAbf  alien, Schos 
koladen  und  dergleichen. 

38.  Zentralstelle    fiir  das 
Trocknungswesen 

V.  1916 

Forderung  der  Trocknung  lands 
wirtschaftlicher  Erzeugnisse  zur 
Gewinnung  und  Erhaltung  von 
Nahrungss  und  Futtermitteln.  Auss 
kunftsstelle  fiir  alle  Fragen  des 
Trocknungswesens. 

39.  Reichs*Trocknungss 
Gesellschaft  m.  b.  H. 

Errichtung,  Betrieb  und  Forderung 
von  Anlagen  zum  Trocknen  und 
Eindicken  von  Milch  und  anderen 
Nahrstoffen  tierischer  und  pflanzs 
Iicher  Herkunft  sowie  von  sera, 
Nahrboden  und  dergleichen. 

40.  (Jberwachungsstelle  fiir 
Ammoniakdiinger 

Uberwachung  des  Verkehrs  mit 
Ammoniakdiinger. 
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8.  Die  im  Dezember  1918  geltenden  Rationen  der  Versorgungs* 
berechtigten  sowie  der  Selbstversorger  in  der  Oberverteilung 


Als  Rationen  der  Oberverteilung  gelten  die  Satze,  die  den  Zuweisungen 
an  die  Kommunalverbande  seitens  der  Reichsstellen  oder 
der  Landeszentralbehorden  zugrunde  liegen 


Gegenstand 

Selbstversorger 

Versorgung 

Grundration  der 
Oberverteilung 

sberechtigte 

Zulagen 

Mehl 

(wochentlich) 

9  kg  Getreide  monat^ 
lich  =  2000gw6chent= 
lich, 

1680  g 
140  g  fiir  Brotstreks 
kung  (soweit  keine 
Kartoffelstreckung) 

Zulagen  zu  d.Grunds 
ration : 

Schwerarbeiter  105  g 
Schwersts 
arbeiter  130g 

Nahrmittel 

(monatlich) 

2  kg  Gerste  od.  Hafer 
1  kg  Hiilsenfriichte, 

Schllisselmafiige  Verteilung,  die  je  nach 
der  Zusammensetzung  der  Bevolkerung 
5  Gruppen   unterscheidet.   Das  voile 
Schliisselsoll  in  dieser  betragt: 
250  g 
500  ,. 
750  ,. 
1000  „ 
1250  „ 

Im  Durchschnitt  der  Wirtschaftsjahre 
1917/18  fowie  der  Gruppen  wurden  56,5 
des  vollen  Schliisselsolls  verteilt 

Kartoffeln 

(wochentlich) 

5250  g 

Aufierdem  600  g  fur 
Brotstreckung 

3500  g  (ausschlieBs 
lich  500  g  Schwund) 
750  g  f.  Brotstreckg. 

Fiir  Fabrikarbeiter, 
die  an  Massenspeic 
sungen  teilnehmen, 
wurden  der  Indus 

strieversorgungss 
stelle  1,5  kgjeWoche 
zugewiesen. 
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Gegenstand 

Selbstversorger 

Versorgungs 

Grundration  der 
Oberverteilung 

.berechtigte 

Zulagen 

Verbrauchss 
zucker 

(monatlich) 

800  g  je  Kopf  und  Monat  fiir  die  biirgerliche  Bevolkerung, 
120  g  durchschnittlich  je  Kopf  und  Monat  fiir  Apotheken,  Gast^ 

hauser  und  Konditoreien, 
250  g  jahrlich  zur  Erhohung  der  Ration  fiir  Sauglinge  und 

stillende  Miitter. 
Ferner  Verteilung  von  Einmachzucker  in  noch  nicht  feststehen* 
der  Hohe  (bisher  1500  g  je  Kopf). 

Zuckerhaltige 
Aufstrichmittel 

Oberverteilung  an  die  Bundesstaaten :  Der  fiir  die  Verteilung 
in  den  einzelnen  Bundesstaaten  bestimmte  Schliissel  beriick= 
sichtigt  die  Einwohner  der  Gemeinden  bis  5000  Einwohner  ein= 
fach,  von  5000-100000  Einwohner  zweifach,  uber  100000  Ein= 
wohner  dreifach,  zieht  bei  den  Gemeinden  bis  5000  Einwohner 
die  landwirtschaftliche  Bevolkerung  ab  und  rechnet  bei  Allen 
Gemeinden  die  gewerblich  Tatigen  noch  einmal  hinzu. 
Unterverteilung  an  die  Kommunalverbande  in  Preufien:  je 
nach  der  Zusammensetzung  der  Bevolkerung  1250  g,  1000 g,  760  g, 
500  g,  250  g  je  Monat. 

Dorrgemiise, 
Sauerkraut,  Ges 
miisekonserven 

Bisher  gait  derselbe  Schliissel  wie  fiir  Brotaufstrichmittel.  Das 
Heer  wurde  vorweg  beliefert.  Der  verbleibende  Rest  wurde  vors 
wiegend  in  Gegenden  mit  industrieller  Bevolkerung  verteilt, 
falls  er  fiir  eine  allgemeine  Verteilung  nicht  ausreichte. 

Vollmilch 

(taglich) 

Bis  V4  1  taglich. 

Stillende  Miitter  und  Kinder  im 

1.  und  2.  Lebensjahr    1  1  taglich 

3.    „   4.       ,,         V4  ^  >• 

5.    „   6.       „         V2  1  .. 

Schwangere  Frauen 

3  Monate  vor  der  Ents 

bindung                  %  I 

Die  tibrige  Bevolkerung  erhaltkeine  Milch. 

Fleisch 

(wochentlich) 

400  g  gleichmaCig  fiir 
alle  Viehgattungen. 

Hochstrationen : 

Industrieorte  und 
Stadte  mit  mehr  als 
100  000  Einw.  200  g 
50000-1000001 50  g 
unter  50000  100  g. 

Gesamtration  der  Zus 
lageberechtigten : 

Schwerarbeiter* 

bis  250  g 

Schwerstarbeiter  * 

bis  300  g 

dito  unter  Tag  * 

bis  375  g 

*  In  Berlin  50  g  mehr. 
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Gegenstand 

Selbstversorger 

Versorgung 

Grundration  der 
Oberverteilung 

sberechtigte 

Zulagen 

Fett 

100  g 

70  g 

je  Kopf  und  Woche 
einschl.  derZuIagen; 
siehe  nebenstehende 
Bemerkung. 

Die  Zulagen  werden 
aus  den  70  g  der 
Oberverteilung  von 
den  Kommunalvers 
banden  bestritten*, 
wodurch   sich  die 
Grundration  in  der 
Unterverteilung  auf 
50-60  g  ermaBigt. 
Die    Zulagen  fiir 
Schwerstarbeiter  ers 
hohen  die  Normals 
ration  bis  auf  100  gje 
Woche.  Dazu  treten 
fiir  Teilnehmer  an 
Massenspeisungen 
40  g,  im  Hochstfalle 
also  140  g  je  Woche. 

•In  Berlin,  wo  70  g  verteilt  werden  wird  die  Zulage  aus  besonderen  Zuschiissen 
bestritten.  Die  Hochstration  ist  daher  auch  fiir  die  Unterverteilung  70  g,  im  Durch= 
schnitt  dagegen  etwa  55  g. 


9.  Die  Lebensmittelrationen  in  Berlin 

Dezember  1918 
(Beispiel  fiir  die  Unterverteilung  seitens  der  Kommunalverbande) 


Wochenmenge 

Aufierdem  Zulagen  (Sonderzulagen) 

Bret 

2350  g 

Die  friiher  verteilten  Zulagen  fiir  Schwer^  und 
Schwerstarbeiter  sind  seit  Erhohung  der  Mehls 
menge  um  40  g  in  Wegfall  gekommen.  Die  aus 
der  Oberverteilung  fiir  diese  Zwecke  zur  Vers 
fiigung  stehenden  Mengen  sind  zur  Erhohung 
der  Grundration  auf  nebenstehende  Hohe  ver« 
wandt  worden. 
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Wochenmenge 

AuBerdem  Zulagen  (Sonderzulagen) 

Kartoffeln 

3500  g 

Die  Zulage  von  1,5  kg  wird  durch  die  Industrie* 
werke  meist  m  rorm  der  Kantinenkost  verab* 
reicht. 

Zucker 

Erwachsene 
187.5  g 

AuBerdem  erhalten 

Kinder  im  1.  Lebensjahr  187.5  g 
,.  2.        ..  115.4.. 
.,  3.-7.    ..  57,7.. 

Nahrmittel  im 

Wochendurchs 
schnitt  der  Vers 
sorgungssPeriode 
V.  15.0ktober  bis 
15.  Dezember. 

86  g 

Jugendliche  (7—17  Jahre)          46  g 
Kinder  bis  zum  4.  Lebensjahre  118  g 

Fleisch 

250  g 

Die  Zulagen  von  50  g  fiir  Schwerarbeiter  und 
100  g  fiir  Schwerstarbeiter  gelangen  nicht  durch 
den  Kommunalverband,  sondern  durch  die  Be« 
triebe  zur  Verteilung. 

Speisefett 

70  g 

25  g  wochentlich  fiir  Schwerarbeiter 
70  g         „          „  Schwerstarbeiter 
ferner  noch  15  g  fiir  die  an  Massenspeisungen 
teilnehmenden  Arbeiter  in  Form  der  Kantinens 
kost. 

Vollmilch 

taglich 
(im  Oktober) 

Kinder  im  l.u.  2.  Lebensjahr  1  od.  ^4  1  im  Durchschn.  0,95  I 
..  3.  u.  4.                 74   ..  Va  1   ..                    0,58  1 
..  5.U.6.        „        V2   ..  v.  1   „           ,.         0,43  1 

Kranke                                 V*  bis  11,.           ,.         0.34  1 

Zuckerhaltige 
Aufstrichmittel 

270  g 

Eier 

In  den  letzten  lOWochengelangteninsgesamt  2  Eier  zurVerteilung 

Fische 

Raucherwarell  g 
Konserven  -lOg 
Salzheringe .  8  g 
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PLAN  DER  WIRTSCHAFTS:^  UND 
SOZIALGESCHICHTE  DES  WELT. 

KRIEGES 


L 

HERAUSGEBER  UND  SCHRIFTLEITUNGEN 

Generalherausgeber : 
Professor  Dr.  James  T.  Shotwell 

DEUTSCHLAND 

Dr.  Carl  M  e  1  c  h  i  o  r,  Vorsitzender 

Dr.  Hermann  B  ii  c  h  e  r 

Dr.  Carl  D  u  i  s  b  e  r  g 

Dr.  A.  Mendelssohn  Bartholdy 

Dr.  Max  S  e  r  i  n  g 

Professor  Dr.  James  T.  S  h  o  t  w  e  1 1,  ex  officio 

BELGIEN 
Henri  P  i  r  e  n  n  e,  Herausgeber 

FRANKREICH 

Charles  G  i  d  e,  Vorsitzender 
Arthur  Fontaine 
Henri  H  a  u  s  e  r 
Charles  R  i  s  t 

Professor  Dr.  James  T.  Shotwell,  ex  officio 

GRIECHENLAND 
Professor  A.  Andreades,  Herausgeber 

GROSSBRITANNIEN 

Sir  William  Beveridge,  Vorsitzender 
Professor  H.  W.  C.  Davis 
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Thomas  Jones 
J.  M.  K  e  y  n  e  s 
F.  W.  Hirst 
Professor  W.R.Scott 

Professor  Dr.  James  T.  Shot  well,  ex  officio 

ITALIEN 

Senator  Professor  Luigi  E  i  n  a  u  d  i,  Vorsitzender 
Professor  Pasquale  J  a  n  n  a  c  c  o  n  e 
Professor  Umberto  Ricci 
Professor  Dr.  James  T.  S  h  o  t  w  e  1 1,  ex  officio 

NIEDERLANDE 
Professor  H.  B.  G  r  e  v  e  n,  Herausgeber 

OSTERREICH  UND  UNGARN 

GEMEINSAME  SCHRIFTLEITUNG 
Professor  Dr.  James  T.  S  h  o  t  w  e  1 1,  Vorsitzender 

OSTERREICHISCHE  SCHRIFTLEITUNG 

Minister  a. D.  Professor  Dr.  Friedrich  Wieser,  Vorsitzender 

(t26.  Juni926) 
Gesandter  a.  D.  Richard  R  i  e  d  1 
Sektionschef  Professor  Dr.  Richard  S  c  h  ii  1 1  e  r 

UNGARISCHE  SCHRIFTLEITUNG 
Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  G  r  a  t  z 

SCHRIFTLEITUNG  DER  ABTEILUNG  OFFENTLICHES 
GESUNDHEITSWESEN 

Professor  Dr.  Clemens  P  i  r  q  u  e  t 

RUMANIEN 
David  M  i  t  r  a  n  y,  Herausgeber 

RUSSLAND 

Sir  Paul  Vinogradoff,  Herausgeber  (f  19. Dezember  1925) 
Michel  F 1  o  r  i  n  s  k  y,  Mitherausgeber 
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SKANDINAVISCHE  STAATEN 

Professor  Harald  Westergaard  (Danemark),  Vorsitzender 
Professor  Eli  F.  H  e  c  k  s  c  h  e  r  (Schweden) 
Professor  Dr.  James  T.  S  h  o  t  w  e  1 1,  ex  officio 


II. 

GESAMTVERZEICHNIS  DER  BEITRAGE 

Die  Wirtschafts?  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges  be* 
steht,  wie  im  Vorwort  des  Generalherausgebers  betont  ist,  aus 
selbstandigen  Monographien,  deren  Bearbeitung  Autoren  anvers 
traut  ist,  die  durch  Stellung  oder  Studium  eine  besondere  Sachs 
kunde  fiir  den  von  ihnen  behandelten  Gegenstand  besitzen. 
Unter  den  in  dem  folgenden  Verzeichnis  aufgefiihrten  Mitarbei* 
tern  finden  sich  mehr  als  dreiBig  ehemalige  Minister  und  fiihrende 
Manner  der  verschiedenenKriegsverwaltungen;  andereMitarbei* 
ter  haben  in  der  Kriegszeit  Stellungen  innegehabt,  die  ihnen  ge# 
statteten,  die  hier  geschilderten  Verhaltnisse  aus  niichster  Nahe 
zu  beobachten.  Ein  ausfiihrliches  Verzeichnis  der  Autoren  und 
ihrer  Beitrage  wird  in  den  jahrlichen  Berichten  des  Leiters  der 
Abteilung  fiir  Volkswirtschaft  und  Geschichte  der  Carnegie* 
Stiftung  mitgeteilt  und  kann  beim  Verleger  oder  beim  Sekretariat 
der  Abteilung  in  New  York,  405  West  117^^  Street,  angefordert 
werden. 

Das  nachstehende  Verzeichnis  enthalt  die  bereits  veroffents 
lichten  oder  in  Vorbereitung  befindlichen  Publikationen  und 
wird  von  Zeit  zu  Zeit  vermehrt  beziehungsweise  geandert  wer* 
den.  Die  Publikationen,  deren  Titel  unten  angefiihrt  werden,  sind 
teils  solche,  die  einen  eigenen  Band  im  Umfange  von  300  bis  400 
Seiten  bilden,  teils  Monographien  und  Spezialstudien  im  Ums 
fange  von  etwa  100  Seiten,  die  mit  Abhandlungen  ahnlichen 
Charakters  zu  einem  Band  vereinigt  werden  diirften.  Bereits 
erschienene  Werke  sind  durch  ein  Sternchen  gekennzeichnet, 
Teilausgaben  mit  einem  Doppelstern.  Die  Titel  der  nicht; 
deutschen  Werke  sind  in  enger  Anlehnung  an  die  Originaltitel 
iibersetzt. 
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DEUTSCHE  SERIE 

Bibliographic  der  deutschen  Schriften  und  Abhandlungen  zur 
Wirtschaftss  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges,  von 
A.  Mendelssohn  Bartholdy  und  Eduard  Rosen* 
b  a  u  m.  Mit  einem  Anhang  iiber  das  deutsche  Reichsarchiv 
und  seine  Bestande,  von  Ernst  Miisebeck. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Verfassung  und  Verwaltung 
des  Reichs  und  der  Lander,  von  A.  Mendelssohn 
Bartholdy. 

Die  Staatsverwaltung  der  besetzten  Gebiete: 
**Belgien,  von  Ludwig  von  K  6  h  1  e  r; 
Baltikum,  von  Freiherrn  von  G  a  y  1; 

GeneralgouvernementWarschau,  von  Wolfgang  von  K  r  i  e  s. 
•Geistige  und  sittliche  Wirkungen  des  Krieges  in  Deutschland: 
Der  sittliche  Zustand  des  deutschen  Volkes  unter  dem  Ein# 

fluB  des  Krieges,  von  Otto  Baumgarten; 
DieStellung  der  cvangelischenKirchc,  von  Erich  Foerster; 
Die  Stellung  der  katholischen  Kirche,  von  Arnold  R  a  d  e* 

m  a  c  h  e  r; 

Der  Krieg  und  die  Jugend,  von  Wilhelm  F 1  i  t  n  e  r. 
Kriegskriminalitat  in  Deutschland,  von  Moritz  L  i  e  p  m  a  n  n. 
Die  deutsche  Volkswirtschaf t  unter  dem  EinfluB  des  Krieges,  von 

Max  S  e  r  i  n  g. 

Die  Einwirkung  des  Krieges  auf  Bevolkerungsbewegung,  Ein* 
kommen  und  Lebenshaltung  in  Deutschland: 

Die  deutsche  Bevolkerungsbewegung,  von  Rudolf  M  e  e  r* 
w  a  r  t  h; 

Die  Folgen  des  Krieges  fiir  das  Einkommen  und  die  Lebens* 
haltung  der  deutschenBevolkerung,  von  Adolf  G  u  n  t  h  e  r; 
Die  Lage  der  arbeitenden  Klassen  in  Deutschland  unter  dem 
EinfluB  des  Krieges,  von  Waldemar  Zimmerman n. 

Deutschlands  Gesundheitsverhaltnisse  unter  dem  EinfluB  des 
Krieges,  unter  Mitwirkung  der  Fachgenossen  Abel,  Bon* 
hoeffer,  Breger,  Brugsch,  Fikentscher,  Hahn,  His,  Jadassohn, 
Kerp,  Langstein,  Merkel,  Mollers,  v.  Ostertag,  Roesle,  Rott, 
Rubner,  Sellheim,  Stephani,  Steudel,  Thiele,  Thorns,  heraus* 
gegeben  und  eingeleitet  von  F.  B  u  m  m. 

Organisation  der  deutschen  Kriegswirtschaft  und  Bewirtschaf* 
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tung  der  Kriegsrohstoffe,  von  Heinrich  G  o  p  p  e  r  t  und  Otto 
G  o  e  b  e  1. 

Die  Tatigkeit  der  ZEG.  und  das  Zusammenwirken  mit  den 

Bundesgenossen,  von  Walter  F  r  i  s  c  h. 
Die  Bewirtschaftung  der  besetzten  Gebiete: 

Belgien  und  Nordfrankreich,  von  Georg  Jahn; 

Rumanien  und  Ukraine,  von  Fritz  Karl  Mann; 

Baltikum,  von  Freiherrn  von  G  a  y  1; 

Generalgouvernement  Warschau,  von  Wolfgang  von  K  r  i  e  s. 
Deutschlands  AuBens  und  Innenhandel  unter  den  Wirkungen  des 

Krieges,  von  Julius  H  i  r  s  c  h. 
Die  deutschen  Eisenbahnen  im  Kriege,  von  Eisenbahnprasi? 

denten  S  a  r  t  e  r. 
Die  deutsche  Industrie  am  Schlusse  des  Krieges  —  Interessen? 

gemeinschaften  und  Kartelle,  von  Hermann  B  ii  c  h  e  r. 
*Die  deutschen  Gewerkschaften  im  Kriege,  von  Paul  Umbreit. 

Mit  einem  Anhang  iiber  die  gewerbliche  Frauenarbeit  wah* 

rend  des  Krieges,  von  Charlotte  L  o  r  e  n  z. 
Der  EinfluB  des  Krieges  auf  die  deutsche  Sozialpolitik,  von 

W.  Dieckmann. 
'Deutsche  Kriegsernahrungswirtschaf t,  von  August  S  k  a  1  w  e  i  t. 
*Der  EinfluB  des  Krieges  auf  die  landwirtschaftliche  Produktion 

in  Deutschland,  von  Friedrich  A  e  r  e  b  o  e. 
*Die  deutsche  Staatsfinanzwirtschaft  im  Krieg,  von  Walther 

Lotz. 

Deutsches  Bank;  und  Borsenwesen  im  Krieg.  (Verfasser  noch  zu 
bestimmen.) 

Allgemeine  Lehren  der  Kriegsverwaltung  und  Kriegswirtschaft. 
(V erf asser  noch  zu  bestimmen.) 

AMERIKANISCHE  SERIE 

*Einleitung  in  die  amtlichen  amerikanischen  Quellen  fiir  die 
Wirtschafts?  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges,  von 
Waldo  G.  L e  1  a n d  und  Dr.  Newton  D.  Mereness. 

Industriekontrolle  in  den  Vereinigten  Staaten  wahrend  der 
Kriegszeit,  von  Professor  Alvin  S.  J  o  h  n  s  o  n. 

Kriegsgeschichte  der  amerikanischen  Eisenbahnen  und  Trans? 
portpolitik  wahrend  des  Krieges,  von  Walker  D.  H  i  n  e  s. 

Skalweit  17 
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Finanzgeschichte  des  Krieges:  Einkommen,  Kriegsbesteuerung 
usw.,  von  Professor  Thomas  Sewall  Adams. 

KriegskontrollmaBnahmen  in  den  Vereinigten  Staaten,  von  Pro* 
fessor  Edwin  F.  Gay. 

(Weitere  Bande  folgen.) 

BELGISCHE  SERIE 

Belgien  und  der  Weltkrieg,  von  H.  Pirenne. 

Deportation  belgischer  Arbeiter  und  Zwangsarbeit  der  Zivils 

bevolkerung  wahrend  der  deutschen  Besetzung  Belgiens,  von 

Fernand  Passelecq. 
*Die  Lebensmittelversorgung  Belgiens  wahrend  der  deutschen 

Besetzung,  von  Albert  Henry. 
*Die  deutsche  Gesetzgebung  und  Verwaltung  in  Belgien,  von 

J.  Pirenne  und  M.  V  a  u  t  h  i  e  r. 
*Die  Arbeitslosenunterstiitzung  in  Belgien  wahrend  der  deut* 

schen  Besetzung,  von  Ernest  M  a  h  a  i  m. 
*Die  belgische  Industrie  wahrend  der  deutschen  Besetzung  (1914 

bis  1918),  von  Graf  Ch.  de  Kerchove. 
*Die  Wirtschaftspolitik  der  belgischen  Regierung  wahrend  des 

Krieges,  von  F.  G.  van  Langenhove. 

BULGARISCHE  SERIE 

Die  wirtschaftlichen  Folgen  des  Krieges  auf  Bulgarien,  von  G.  T. 
D  a  n  a  i  1  o  V. 

FRANZOSISCHE  SERIE 

*MethodischeBibUographiederWirtschafts*undSozialgeschichte 

Frankreichs  wahrend  des  Krieges,  von  Camille  B 1  o  c  h. 
Die  Organisation  der  franzosischen  Regierung  wahrend  des 
Krieges: 

*  *Die  Formen  der  Kriegsregierung,  von  Pierre  R  e  n  o  u  v  i  n. 
**Das  Problem  des  Regionalismus,  von  Henri  H  a  u  s  e  r. 
Die  Verwaltungsamter  wahrend  des  Krieges,  ihre  Ge* 

schichte  und  Archive,  von  Armand  Boutillier  du 

Retail. 
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**Die  Organisation  der  Republik  fiir  den  Frieden,  von  Henri 
C  h  a  r  d  o  n. 

*Die  KontroUe  der  Lebensmittelversorgung  der  Zivilbevolke* 

rung,  von  Pierre  P  i  n  o  t. 
*Die  Landwirtschaft  wiihrend  des  Krieges,  von  Michel  Auge* 

Laribe. 

Der  Krieg  und  die  franzosische  Industrie: 

*Die  franzosische  Industrie  wahrend  des  Krieges,  von 

Arthur  Fontaine. 
Die  Organisation  der  Kriegsindustrien,  von  Albert  Thomas. 
*Die  Textilindustrie  in  Frankreich  wahrend  des  Krieges,  von 

Albert  A  f  t  a  1  i  o  n. 
Die  Metallindustrien,  von  L.  Pralon,P.Richemond  und 

L.  BaraduciMiiller. 
Die  chemischen  Industrien,  von  Eugene  M  a  u  c  1  e  r  e. 
Die  mineraUschen  Brennstoffe,  von  Henri  de  Peyerim* 

hoff. 

**Die  hydro^elektrischen  Krafte,  von  Raoul  Blanchard. 
*Die  Nutzholzer,  von  General  Georges  Chevalier. 
Der  Krieg  und  die  Arbeit  (3  Bande): 

Lohne,  Tarife,  KoUektivvertrage  und  Streiks,  von  William 

O u a  1  i d  und  C.  Picquenard. 
Arbeitslosigkeit  und  Beschaftigung,  von  A.  Crehange. 
Der  SyndikaUsmus,  von  Roger  P  i  c  a  r  d. 
**Arbeitskrafte  aus  dem  Ausland  und  den  Kolonien,  von 

B.  N  o  g  a  r  o  und  Oberstleutnant  Lucien  Weil. 
**Gesundheitss  und  Arbeitsverhaltnisse  derFrauen  wahrend 

des  Krieges,  von  Marcel  F  r  o  i  s. 
WirtschaftUche  Folgen  des  Krieges  in  den  Invasionsgebieten: 
Die  Organisation  der  Arbeit  in  den  franzosischen  Invasions* 

gebieten  wahrend  der  Besetzung,  von  Pierre  B  o  u  1  i  n. 
Die  Lebensmittelversorgung  der  Invasionsgebiete,  von  Paul 

Collinet  und  Paul  Stahl. 
Die  Kriegsschaden  Frankreichs,  von  Edmond  Michel. 
Fliichtlinge  und  Kriegsgefangene: 

Die  Fliichtlinge,  von  Pierre  Car  on. 

Die  Kriegsgef angenen  in  Frankreich,  von  Georges  C  a  h  e  n« 
Salvador. 
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Der  Krieg  und  der  Handel: 

Frankreich  und  die  interalliierte  Wirtschaf  tspolitik  (2  Bande), 

von  Etienne  Clementel. 
Der  Krieg  und  der  franzosische  Handel,  eine  allgemeine 
Studie  von  Charles  R  i  s  t. 

Der  Krieg  und  die  franzosische  Handelsflotte: 

Seetransporte:  die  Handelsflotte,  von  Cangardel. 
Die  franzosischen  Hafen  wahrend  des  Krieges,  von  Georges 
H  e  r  s  e  n  t. 

Der  Krieg  und  das  Transportwesen: 

*Politik  und  Betrieb  der  Eisenbahntransporte  wahrend  des 

Krieges,  von  Marcel  Peschaud. 
**Die  franzosische  Binnenschiffahrt  wahrend  des  Krieges, 

von  Georges  de  Kerviler. 

Der  Krieg  und  die  franzosischen  Finanzen: 

**Die  Kriegsfinanzen  Frankreichs,  von  Henri  T  r  u  c  h  y. 
Der  franzosische  Gelds  und  Finanzmarkt  wahrend  des 
Krieges,  von  Albert  A  u  p  e  t  i  t. 

Die  Kriegskosten  Frankreichs: 

*Die  Kriegsausgaben  Frankreichs,  von  Gaston  J  e  z  e. 
Die  Kriegskosten  Frankreichs,  von  Charles  G  i  d  e  und  Ga« 
ston  J  e  z  e. 

Der  Krieg  und  das  soziale  Leben: 

**Die  Bekampfung  der  Teuerung  durch  die  privaten  Organi* 

sationen,  von  Charles  G i d e  und  DaudesBancel. 
Wohnungsproblem  und  GroBstadtfragen,  von  Henri  S  e  1* 

Her  und  A.  Bruggeman. 
Bevolkerung  und  Einkommen  in  Frankreich,  von  Michel 

H  u  b  e  r. 

*Die  Bewegung  der  Preise  und  Lohne  wahrend  des  Krieges, 
von  Lucien  March. 

Der  Krieg  und  die  Volksgesundheit: 

Die  Wahrung  der  Volksgesundheit  wahrend  des  Krieges, 

von  Dr.  Leon  Bernard. 
Die  Kriegsverstiimmelten,  von  Cassin  und  de  Ville* 

C  h  a  b  r  o  1 1  e. 

Erinnerungen  und  Eindriicke  aus  den  Schiitzengraben,  von  Jean 
Norton  C  r  u. 
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Studien  zur  Lokalgeschichte  (2  Bande): 

**Paris  wiihrend  des  Krieges,  von  Henri  S  e  1 1  i  e  r,  A.  B  r  u 

g  e  m  a  n  und  Marcel  P  o  e  t  e. 
**Lyon  wahrend  des  Krieges,  von  Edouard  H  e  r  r  i  o  t. 
**Marseille  wahrend  des  Krieges,  von  Paul  Mas  son. 
**Rouen  wahrend  des  Krieges,  von  J.  L  e  v  a  i  n  v  i  1 1  e. 
**Das  Wirtschaftsleben  in  Bordeaux  wahrend  des  Krieges, 

von  Paul  Courteault. 
**Bourges  wahrend  des  Krieges,  von  Claude  Joseph  GU 

g  n  o  u  X. 

**Tours  und  der  Krieg,  eine  wirtschaftliche  und  soziale 
Studie,  von  Michel  Lheritier  und  Camille  Chau* 
temps. 

Der  Krieg  und  die  franzosischen  Kolonien: 
**Nordafrika,  von  Augustin  Bernard. 
Die  franzosischen  Kolonien  wahrend  des  Krieges,  von 
Arthur  G  i  r  a  u  1 1. 

GRIECHISCHE  SERIE 

Wirtschaftliche  und  soziale  Wirkungen  des  Krieges  auf  Griechen* 
land,  eine  Reihe  von  Einzelstudien,  herausgegeben  von  Pro* 
fessor  A.  Andreades  (insgesamt  1  Band): 

Die  Kriegsfinanzen  Griechenlands,  von  A.  A  n  d  r  e  a  d  e  s. 
Die  griechische  Handelsmarine  und  der  Krieg,  von  A.  A  n  * 
dreades. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Bevolkerung  Griechen* 

lands,  von  A.  A.  P  a  1 1  i  s. 
Die  griechische  Landwirtschaf t  im  Kriege,  von  B.  S  i  m  o# 

n  i  d  e  s. 

Die  Folgen  des  Krieges  fiir  den  griechischen  Binnenverkehr, 

von  M.  Koronis. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  griechische  Industrie, 

von  G.  Charitakis. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Arbeiterfrage  und  die 

Sozialgesetzgebung,  von  D.  Kalitsunakis. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  das  Wirtschaftsleben  im  all* 

gemeinen,  von  K.  Varvaressos. 
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GROSSBRITANNISCHE  SERIE 

•Bibliographische  Obersicht  iiber  die  zeitgenossischen  Quellen 

fiir  die  Wirtschaftss  und  Sozialgeschichte  des  Krieges,  von 

MiB  M,  E.  Bulkley. 
*Handbuch  der  Archivverwaltung,  mit  EinschluB  der  Fragen  der 

Kriegsarchive  und  der  Archivanlage,  von  Hilary  Jenkins 

son. 

*Britische  Archive  und  die  Quellen  fiir  die  Geschichte  des  Welt* 

krieges,  von  Dr.  Hubert  Hall. 
Die  Kriegsregierung  von  GroBbritannien  und  Irland  (mit  beson* 

derer  Beriicksichtigung  der  wirtschaftlichen  Verhaltnisse), 

von  Professor  W.  G.  S.  Adams. 
*Die  Kriegsregierung  der  britischen  Dominions,  von  Professor 

A.  B.Keith. 

*Preise  und  Lohne  im  Vereinigten  Konigreich  1914 — 1920,  von 

Professor  A.  L.  Bow  ley. 
*Britische  Kriegsbudgets,  von  F.  W.  H  i  r  s  t  und  J.  E.  A 1 1  e  n. 
Die  Besteuerung,  die  Kriegseinkommen  und  Kriegsgewinne,  von 

Sir  Josiah  C.  S  t  a  m  p. 
*Der  Krieg  und  das  Versicherungswesen,  eine  Reihe  von  Monos 
graphien: 

Einleitung,  von  Sir  William  Beveridge;  Schiffahrtsver* 
sicherung  von  Sir  Norman  Hill;  Feuerversicherung,  von 
S.  Preston  und  A.  E.  Sich;  Lebensversicherung,  von 
S.  G.  Warner;  Gesundheitsversicherung  und  Unter* 
stiitzungsvereine,  von  Sir  Alfred  W.  Watson;  Arbeits# 
losenversicherung,  von  Sir  William  Beveridge;  Spars 
kassenbewegung,  von  Sir  William  Schooling. 

*Versuche  staatlicher  Bewirtschaftung  durch  das  Kriegs*  und 
das  Ernahrungsministerium,  von  E.  M.  H.  L 1  o  y  d. 

Britische  Nahrungsmittelkontrolle,  von  Sir  William  Beveridge. 

*Die  Nahrungsmittelerzeugung  wahrend  des  Krieges,  von  Sir 
Thomas  H.  Middleton. 

Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  britischen  Textilindustrien: 
**Das  BaumwoUkontroUamt,  von  H.  D.  Henderson. 

*Die  Schiffahrtskontrolle  der  AUiierten,  ein  Versuch  inter* 
nationaler  Verwaltung,  von  Sir  J.  Arthur  Salter. 

*Krieg  und  Schiffahrt,  von  C.  Ernest  Fayle. 
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*Der  britische  Kohlenbergbau  wahrend  des  Krieges,  von  Sir  R. 

A.  S.  R  e  d  m  a  y  n  e. 
Die  britische  Eisen*  und  Stahlindustrie  wahrend  des  Krieges,  von 

W.  T.  L  a  y  t  o  n. 
Die  britischen  Arbeitervereinigungen  und  der  Krieg: 

**Gewerkschaftswesen  und  Munitionsindustrie,  von  G.  D. 
H.Cole. 

**Die  Arbeiterschaft  im  Kohlenbergbau  (1914 — 1921),  von 

G.  D.  H.  Cole. 
**Werkstattenorganisation,  von  G.  D.  H.  Col  e. 
*Der  Arbeitsmarkt  und  seine  Regelung,  von  Humbert  Wolfe. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  Volksgesundheit: 

Die  gesundheitlichen  Verhaltnisse  in  England  wahrend  des 

Krieges,  von  Dr.  A.  W.  J.  Macfadden; 
Die  Gesundheitsverhaltnisse  der  heimgekehrten  Soldaten, 
von  Dr.  E.  Cunyngham  Brown. 
*Die  Industrien  des  ClydesTales  wahrend  des  Krieges,  von  Pro* 

f essor  W.  R.  Scott  und  J.  C  u  n  n  i  s  o  n. 
*Das  landliche  Schottland  wahrend  des  Krieges,  eine  Mono? 
graphienreihe,  mit  einer  Einleitung  herausgegeben  von  Pro* 
fessor  W.  R.  Scott: 

Schottische  Fischerei,  von  D.  T.  Jones;  Schottische  Land* 
wirtschaft  mit  besonderer  Beriicksichtigung  der  Nahrungs* 
mittelerzeugung,  von  H.  M.  Conacher;  Die  schottische 
landwirtschaftliche  Arbeiterschaft,  von  J.  F.  Duncan; 
Schottische  Landsiedelung,  von  W.  R.  Scott;  Anhang 
iiber  die  Jute*Industrie  in  Schottland  wahrend  des  Krieges, 
von  J.  P.  D  a  y. 
Wales  im  Weltkriege,  von  Thomas  Jones. 
Fiihrer  zum  Studium  der  Kriegswirtschaft: 

Verzeichnis  der  staatlichenKriegswirtschaftsorganisationen, 

von  Dr.  N.  B.  D  e  a  r  1  e; 
Wirtschaftschronik  des  Krieges,  von  Dr.  N.  B.  D  e  a  r  1  e. 
Die  Kriegskosten  GroBbritanniens  (Verfasser  noch  nicht  be* 
stimmt). 

Studien  zur  Sozialgeschichte  Englands  wahrend  des  Weltkrieges 
(Verfasser  noch  nicht  bestimmt). 
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JAPANISCHE  SERIE 

EinfluB  des  Krieges  auf  die  Produktion  von  Rohmaterialien  in 

Japan,  von  Mr.  Kobayashi. 
EinfluB  des  Krieges  auf  die  japanische  Industrie,  von  Mr. 

O  g  a  w  a. 

EinfluB  des  Krieges  auf  den  japanischen  Handel,  von  Mr. 
Yamazaki. 

EinfluB  des  Krieges  auf  das  japanische  Transportwesen,  von  Mr. 
Matsuoka. 

EinfluB  des  Krieges  auf  die  japanischen  Finanzen  und  den  Geld* 

markt,  von  Mr.  O  n  o. 
Soziale  Wirkungen  des  Krieges  auf  Japan,  von  Mr.  Kobayashi. 

ITALIENISCHE  SERIE 

Bibliographic  der  wirtschaftlichen  und  sozialen  Probleme  des 
Krieges,  von  Professor  Vincenzo  Porri,  mit  einer  Einlei* 
tung  liber  dieSammlung  undBeniitzung  derKriegsurkunden, 
von  Comm.  Eugenio  C  a  s  a  n  o  V  a. 

*Die  kriegswirtschaf tliche  Gesctzgebung,  von  Professor  Alberto 
de  Stefan  i. 

Die  landwirtschaftliche  Produktion  in  Italien  1914 — 1919,  von 

Professor  Umberto  R  i  c  c  i. 
Die  bauerlichen  Klassen  Italiens  wahrend  des  Krieges,  von  Pro* 

fessor  Arrigo  S  e  r  p  i  e  r  i. 
*Nahrungsmittelversorgung  und  ;politik  in  Italien,  von  Professor 

Riccardo  B  a  c  h  i. 
*Die  Nahrungsmittelversorgung  der  italienischen  Armee,  von 

Professor  Gaetano  Zingali. 
*Kriegsfinanzen,  von  Professor  Luigi  E  i  n  a  u  d  i. 
Die  Kriegskosten  Italiens,  von  Professor  Luigi  Einaudi. 
Die  Papiergeldinflation  in  Italien  und  ihre  Wirkungen  auf  die 

Preise,  die  Einkommen  und  die  ausliindischen  Wechselkurse, 

von  Professor  Pasquale  Jannaccone. 
Die  Volksgesundheit  in  Italien  in  und  nach  dem  Kriege,  von  Pro* 

fessor  Giorgio  M  o  r  t  a  r  a. 
Das  italienische  Volk  in  und  nach  dem  Kriege,  von  Professor 

Gioacchino  V  o  1  p  e. 
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*Piemont  und  die  Wirkungen  des  Krieges  auf  sein  wirtschaft? 
liches  und  soziales  Leben,  von  Professor  Giuseppe  P  r  a  t  o. 

JUGOSLAWISCHE  SERIE 

Die  wirtschaftliche  Lage  Serbiens  bei  Kriegsausbruch  und  wahs 
rend  des  ersten  Kriegsjahres,  von  Professor  Velimir  Baj? 
kitch. 

Wirtschaftliche  und  soziale  Wirkungen  des  Weltkrieges  auf  Ser? 

bien,  von  Professor  Dragoliub  Yovanovitch. 
WirtschaftHche  und  soziale  Wirkungen  des  Krieges  auf  Jugo* 

slawien  (Verfasser  noch  zu  bestimmen). 

NIEDERLANDISCHE  SERIE 

*Die  Kriegsfinanzen  in  den  Niederlanden  bis  zum  Jahre  1918, 

von  Dr.  M.  J.  van  der  Flier. 
*Die  Kriegsfinanzen  in  den  Niederlanden  1918 — 1922: 

Die  Kriegskosten,  von  Professor  Dr.  H.  W.  C.Bordewyck. 
Bankwesen  und  Wahrung,  von  Dr.  G.  Vissering  und 
Dr.  J.  Westerman  Holstyn. 
*Wirtschaftliche  und  soziale  Wirkungen  des  Krieges  auf  die 
Niederlande: 
Hollandische  Industrie,  von  C.  J.  P.  Z  a  a  1  b  e  r  g. 
Hollands  Handel  und  Schiffahrt,  von  E.  P.  d  e  M  o  n  c  h  y. 
Nahrungsmittelversorgung  und  Landwirtschaft,  von  Dr.  F. 

E.  Posthuma. 
Wohnungsproblem  1914 — 1922,  von  Dr.  H.  J.  Romeyn. 
Preise,  Lohne  und  Lebenskosten,  von  Professor  Dr.  H.  W. 
Methorst. 

*Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  hollandischen  Kolonien, 
von  Professor  Dr.  J.  H.  Carpentier  Alting  und  de 
Cock  Buning. 

OSTERREICHISCHE  UND  UNGARISCHE  SERIE. 

ABTEILUNG  OSTERREICH^UNGARN 

*Das  Geldwesen  im  Kriege,  vom  Prasidenten  der  Ungarischen 
Nationalbank,  Minister  a.  D.,  vormals  Gouverneur  der 
Osterr.sungar.  Bank  Dr.  Alexander  P  o  p  o  v  i  c  s. 
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Die  militarische  Kriegswirtschaft;  eine  Reihe  von  Monographien 
unter  der  Leitung  von  Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Friedrich 
W  i  e  s  e  r,  den  Generalen  H  o  e  n  und  K  r  a  u  6  und  Oberst* 
leutnant  Glaise*Horstenau. 

Die  Kriegswirtschaft  in  den  okkupierten  Gebieten: 

Serbien,  Montenegro,  Albanien,  von  General  Hugo  Kerch* 
na  we. 

Italien,  von  General  Ludwig  L  e  i  d  1. 
Rumanien,  von  Generalkonsul  Felix  S  o  b  o  t  k  a. 
Ukraine,  von  General  Alfred  K  r  a  u  fi. 
Polen,  von  Major  Rudolf  M  i  t  z  k  a. 
Die  Kriegskosten  Osterreich*Ungarns,  von  President  Dr.  Fried* 
rich  H  o  r  n  i  k. 

*Die  auBere  Wirtschaftspolitik  OsterreichsUngarns:  »Mittel* 
europaische  Plane*,  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz 
und  Sektionschef  Professor  Dr.  Richard  S  c  h  ii  1 1  e  r. 

Die  Erschopfung  und  Auflosung  der  osterreichischsungarischen 
Monarchic  (Verfasser  noch  zu  bestimmen). 

ABTEILUNG  OSTERREICH 

*  Bibliographic  der  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Welt* 

krieges,  von  Professor  Dr.  Othmar  Spann. 
Der  EinfluB  des  Weltkrieges  auf  Geist  und  Sitte  der  Gesellschaft, 

von  Bundeskanzler  Dr.  Ignaz  S  e  i  p  e  1. 
*Osterreichische  Regicrung  und  Verwaltung  im  Weltkriege,  von 

Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Joseph  Redlich. 
Die  Regelung  der  Industrie  im  Kriege,  eine  Reihe  von  Mono* 

graphien  unter  der  Leitung  des  Gesandten  a.  D.  Richard 

Riedl. 

*Die  Regelung  der  Volksernahrung  im  Kriege,  von  Staatssekre* 

tar  a.  D.  Dr.  Hans  Loewenfcld*RuB. 
*Die  Regelung  der  Arbeitsverhaltnisse  im  Kriege,  eine  Reihe  von 

Monographien  unter  der  Leitung  von  Staatssekretar  a.  D., 

Abgeordneten  Ferdinand  Hanuschf  und  Sektionschef  a.  D. 

Professor  Dr.  Emanuel  A  d  1  e  r. 
Die  osterreichischen  Eisenbahnen  im  Kriege,  von  Sektionschef 

Ing.  Bruno  E  n  d  e  r  e  s;  Das  militarische  Verkehrswesen,  von 

General  Ing.  Emil  Ratzenhofer. 
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*Die  Kohlenversorgung  in  Osterreich  wahrend  des  Krieges,  von 

Minister  a.  D.  Ing.  Emil  HomannsHerimberg. 
Krieg  und  Kriminalitat,  von  Professor  Dr.  Franz  E  x  n  e  r. 

ABTEILUNG  UNGARN 

Die  Geschichte  der  Kriegswirtschaft  Ungarns,  ein  allgemeiner 

Uberblick,  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  G  r  a  t  z. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Staatsverwaltung  und  die 

offentliche  Meinung  in  Ungarn,  von  Minister  a.  D.  Graf 

Albert  A  p  p  o  n  y  i. 
Die  Industrie  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Minister  a,  D. 

Baron  Joseph  Szterenyi. 
Der  Handel  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Staatssekre* 

tar  a.  D.  Dr.  Alexander  von  Matlekovits. 
Die  Finanzwirtschaft  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Minis 

ster  a.  D.  Dr.  Johann  von  T  e  I  e  s  z  k  y. 
Die  landwirtschaftliche  Produktion  Ungarns  wahrend  des  Krie? 

ges,  von  Generalsekretar  Dr.  Karl  von  Muschenbacher; 

die  Regelung  der  Volksernahrung  in  Ungarn,  von  Professor 

Johann  Bud. 

Die  sozialen  Verhaltnisse  in  Ungarn  wahrend  des  Krieges,  von 
stellv.  Staatssekretar  Dr.  Desiderius  Pap. 

ABTEILUNG  FUR  VOLKSGESUNDHEIT  IN  OSTERREICH 

UND  UNGARN 

*Studien  iiber  Volksgesundheit  und  Krieg.  AUgemeine  Ubersicht, 
von  Professor  Dr.  Clemens  P  i  r  q  u  e  t.  Eine  Reihe  von  Mono* 
graphien,  verfaBt  von  den  Doktoren  K.  Biehl,  J.  Bokay,  B. 
Breitner,  C.  Economo,  A.  Edelmann,  A.  Eiselsberg,  H.  Elias, 

E.  Finger,  C.  Helly,  J.  Hockauf,  A.  Juba,  K.  Kassowitz,  C. 
Kirchenberger,  J.  Kyrle,  E.  Lazar,  E.  Mayerhofer,  A.  Miiller* 
Deham,  E.  Nobel,  CI.  Pirquet,  E.  Pribram,  W.  Raschofsky, 

F.  Reischel,  G.  Schacherl,  B.  Schick,  J.  Steiner,  R.  Wagner, 
unter  der  Leitung  von  Professor  Dr.  Clemens  Pirquet. 

RUMANISCHE  SERIE 

Die  agrarische  Umwalzung  in  Rumanien  und  Siidosteuropa,  von 
D.  Mil r any. 
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Die  Wirkung  der  feindlichen  Besetzung  Rumaniens,  von  Dr.  G. 
An  tip  a. 

Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  Volksgesundheit  in  Rumanien, 

von  Professor  J.  Cantacuzino. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  das  rumanische  Wirtschaftsleben 

(Verfasser  noch  zu  bestimmen). 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  rumanische  Industrie,  von  M. 

Bu  sila. 

Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  rumanische  Landwirtschaft, 

von  J.  S  i  s  e  s  t  i. 
Rumanische  Kriegsfinanzen,  von  Vintila  Bratianu. 

RUSSISCHE  SERIE 
(bis  zur  bolschewistischen  Revolution) 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Regierung  und  die  Staats* 
finanzen  RuBlands: 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Zentralregierung,  von 

Professor  Paul  P.  Gronsky. 
Die  Staatsfinanzen  wiihrend  des  Krieges,  von  Alexander  M. 
M  i  c  h  e  1  s  o  n. 

Der  russische  Staatskredit  wahrend  des  Krieges,  von  Paul 
N.  Apostol. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Wahrung  und  das  Bankwesen 
RuBlands: 

Die  Wahrung  RuBlands  wahrend  des  Krieges,  von  Professor 
Michel  B.  Bernadsky. 
Die  Gemeinden  und  Semstwos  wahrend  des  Krieges: 

Die  Semstwos  in  Frieden  und  Krieg,  von  Fiirst  I.  L  vo  f  f. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  russischen  Kommunen  und 

die  allrussische  Stadteunion,  von  N.  I.  A  s  t  r  o  f  f. 
Die  Semstwos,  die  allrussische  Union  der  Semstwos  und  die 
»Zemgor«,  von  Fiirst  Vladimir  A.  Obolensky  und 
T.  G.  P  o  1  n  e  r. 
Der  Krieg  und  die  geistige  Verfassung  der  Semstwos*Arbei* 
ter,  von  Isaak  V.  Shklovsky. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  genossenschaftliche  Bewe* 
gung  in  RuBland: 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  landwirtschaftlichen  Ges 
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nossenschaften  und  das  genossenschaftliche  Kreditwesen, 
von  Professor  A.  N.  A  n  z  i  f  e  r  o  f  f. 

Konsum^Genossenschaften  in  RuBland  wahrend  des  Krie* 
ges,  von  Professor  K  a  y  d  e  n. 
Die  russische  Armee  im  Weltkriege,  eine  sozialhistorische  Studie 

von  General  Nikolaus  N.  Golovine. 
Die  Agrarpolitik  RuBlands  und  der  Krieg,  von  Professor  A.  N. 

An  z  i  f  e  r  o  f  f,  Professor  Alexander  D.  Bilimovitsch 

und  M.  O.  Batschef  f. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  Landbesitz  und  Siedlung  in  Rufi< 

land,  von  Professor  Alexander  D.  Bilimovitsch  und 

Prof essor  V.  A.  K  o  s  s  i  n  s  k  y. 
Die  Nahruiigsmittelversorgung  RuBlands  wahrend  des  Krieges, 

von  Professor  Peter  B.  S  t  r  u  v  e. 
Die  staatliche  Kontrolle  der  russischen  Industrie  wahrend  des 

Krieges,  von  Simon  O.  Zagorsk y. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  russischen  Industrien: 

Kohlenbergbau,  von  Boris  N.  Sokoloff. 

Chemische  Industrie,  von  Mark  A.  Landau. 

Flachs*  und  Wollindustrie,  von  Sergius  N.  Tretiakoff. 

Petroleumindustrie,  von  Alexander  M.  Michelson. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Arbeits*  und  Industriever* 
haltnisse: 

Die  Lohne  wahrend  des  Krieges,  von  Anna  G.  E  i  s  e  n  s 
s  t  a  d  t. 

Die  Anderungen  der  Lage  und  der  Zusammensetzung  der 
arbeitenden  Klassen,  von  W.  T.  Braithwaite. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Handel  und  Verkehr: 

Der  russische  Binnenhandel  wahrend  des  Krieges,  von  Paul 
A.  Buryschkin. 

RuBland  und  der  Wirtschaftskrieg,  von  Professor  Boris  E. 
Nolde. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Transportverhaltnisse  RuC* 

lands,  von  Michael  B.  B  r  a  i  k  e  V  i  t  s  c  h. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Erziehung  und  Volksgesundheit 
in  RuBland: 

Die  Elementar*  und  Sekundarschulen  wahrend  des  Krieges, 
von  Professor  D.  M.  O  d  i  n  i  e  t  z. 
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DieUniversitaten  und  akademischen  Einrichtungenwahrend 
des  Krieges,  von  Professor  P.  J.  Novgorodzoff. 
Sozialgeschichte  der  Ukraine  wahrend  des  Krieges,  von  Nikolaus 

M.  Mogilansky. 
Die  Bevolkerungsstatistik  Rufilands  wahrend  des  Krieges,  von 

Stanislas  S.  K  o  h  n. 
Rufiland  im  Weltkrieg,  eine  historische  Synthese  (Verfasser 

noch  zu  bestimmen). 

SKANDINAVISCHE  SERIE 

*Beitrag  zur  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  Schwedens 
wahrend  und  nach  dem  Weltkrieg,  herausgegeben  von  Eli 

F.  Heckscher: 

Einleitende  Ubersicht  von  Eli  F.  Heckscher. 
LebensmittelsPolitik  und  LebensmittelsVersorgung  1914  bis 

1922,  von  Carl  Mannerfelt. 
Die  Industrien  und  ihre  Regelung  1914 — 1923,  von  Olof  E  d# 

Strom. 

Soziale  Verhaltnisse  und  Sozial;Politik  1914 — 1925: 
Die  schwedische  Lohnarbeiterschaft  1914 — 1924,von  Olof 
Ekblom;  Arbeitslosen^Politik  1914—1924,   von  Otto 
J  arte  und  Fabian  von  Koch;  Wohnungsmarkt  und 
Mietenregelung  1914—1923,  von  K.  G.  T  h  a  m. 
Geldwesen  und  Geldpolitik  vom  Ausbruch  des  Krieges  bis 
zur  internationalen  Wiederherstellung  des  Goldmiinz* 
fuBes  1914—1925,  von  Eli  F.  H  e  c  k  s  c  h  e  r. 
Handelss  und  SchiffahrtssPoHtik  unter  dem  EinfluB  des 
Weltkrieges,  von  Kurt  Bergendal. 
Norwegen  und  der  Weltkrieg,  von  Dr.  Wilhelm  K  e  i  1  h  a  u. 
Die  wirtschaftlichen  Wirkungen  des  Krieges  auf  Danemark,  von 
Dr.  Einar  C  o  h  n;  mit  einer  Abteilung  iiber  Island,  von  Thor* 
stein  Thorsteinsson. 

TSCHECHOSLOWAKISCHE  SERIE 

*Die  FinanzpoHtik  der  Tschechoslowakei  wahrend  des  ersten 
Jahres  ihrer  Geschichte,  von  Dr.  A.  R  a  s  i  n. 

Die  Wirkung  des  Krieges  auf  das  tschechoslowakische  Volk,  eine 
Reihe  von  Studien  unter  der  Leitung  des  Prasidenten  Dr.  Th. 

G.  M  a  s  a  r  y  k. 
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SERIE  VON  UBERSETZUNGEN  UND  VERKURZTEN 

AUSGABEN 

(in  englischer  Sprache) 

•Die  franzosische  Industrie  wahrend  des  Krieges,  von  Arthur 
Fontaine. 

*Landwirtschaft  und  Lebensmittelversorgung  in  Frankreich 
wahrend  des  Krieges,  von  Michel  AugesLaribe  und 
Pierre  Pi  not. 

Die  Kriegsfinanzen  und  *ausgaben  Frankreichs,  von  Henri 

T  r  u  c  h  y  und  Gaston  J  e  z  e. 
*Die  Formen  der  Kriegsregierung  in  Frankreich,  von  Pierre  R  e* 

nou  vin. 

Die  Organisation  der  Arbeit  in  den  franzosischen  Invasions* 

gebieten  wahrend  der  Besetzung,  von  Pierre  B  o  u  1  i  n. 
»Mitteleuropa«,  die  Vorbereitung  eines  neuen  wirtschaftlichen 

Zusammenschlusses,  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  G  r  a  t  z 

und  Professor  Dr.  Richard  S  c  h  ii  11  e  r. 
Osterreichische  Regierung  und  Verwaltung  im  Weltkriege,  von 

Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Joseph  Redlich. 

(Weitere  Bande  in  Vorbereitung.) 
III. 

VERZEICHNIS  DER  ERSCHIENENEN  BEITRAGE 
UND  DER  VERLEGER 

Die  Herausgabe  der  Monographien  geschieht  unter  der  Ober? 
leitung  der  Yale  University  Press  im  Verein  mit  den  Verlegern 
in  den  einzelnen  Landern.  Jedes  erscheinende  Werk  kann  nicht 
nur  durch  den  Verleger  des  Landes,  in  welchem  das  Werk  er* 
scheint,  sondern  auch  durch  den  Verleger  jedes  anderen  Landes 
bezogen  werden. 

Nachstehend  mit  den  Originaltiteln  angefiihrte  Bande  sind 
erschienen  oder  werden  demnachst  erscheinen: 

DEUTSCHE  SERIE 

Die  deutsche  Staatsfinanzwirtschaft  im  Kriege,  von  Walther 
Lotz.  1927. 
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Die  Staatsverwaltung  der  besetzten  Gebiete,  Erster  Band: 

Belgien,  von  Ludwig  von  K  o  h  1  e  r.  1927. 
Geistige  und  sittlicheWirkungendesKriegesinDeutschland.  1927. 
Der  sittliche  Zustand  des  deutschen  Volkes  unter  dem  Ein* 

fluB  des  Krieges,  von  Otto  Baumgarten; 
DieStellung  der  evangelischenKirche,  vonErich  Foerster; 
Die  Stellung  der  katholischen  Kirche,  von  Arnold  Rade« 
macher; 

Der  Krieg  und  die  Jugend,  von  Wilhelm  F 1  i  t  n  e  r. 
Der  Einflufi  des  Krieges  auf  die  landwirtschaftlicheProduktion  in 

Deutschland,  von  Friedrich  A  e  r  e  b  o  e.  1927. 
Deutsche  Kriegsernahrungswirtschaft,  von  August  Skalweit. 

1927. 

Die  deutschen  Gewerkschaf ten  im  Kriege,  von  Paul  U  m  b  r  e  i  t. 
Mit  einem  Anhang  iiber  die  gewerbliche  Frauenarbeit  wah* 
rend  des  Krieges,  von  Charlotte  L  o  r  e  n  z.  1927. 

AMERIKANISCHE  SERIE 

Introduction  to  the  American  Official  Sources  for  the  Economic 
and  Social  History  of  the  World  War,  by  Waldo  G.  Le* 
land  and  Newton  D.  Mereness.  1926. 

BELGISCHE  SERIE 

Le  Ravitaillement  de  la  Belgique  pendant  I'occupation  allemande, 

par  Albert  Henry.  1924. 
La  Legislation  et  I'Administration  allemandes  en  Belgique,  par 

J.  PirenneetM.  Vauthier.  1925. 
Le  Secours  de  Chomage  en  Belgique  pendant  I'occupation  alle# 

mande,  par  Ernest  M  a  h  a  i  m.  1926. 
L'Industrie  beige  pendant  I'occupation  allemande  (1914 — 1918), 

par  le  Comte  Charles  de  Kerchove  de  Denterghem. 

1927. 

L'Action  du  gouvernement  beige  en  matiere  economique  pen* 
dant  la  guerre,  par  F.  G.  van  Langenhove.  1927. 

FRANZOSISCHE  SERIE 

Bibliographic  methodique  de  I'histoire  economique  et  sociale  de 
la  France  pendant  la  guerre,  par  Camille  B 1  o  c  h.  1925. 
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Le  Probleme  du  regionalisme,  par  Henri  H  a  u  s  e  r.  1924. 
L'Industrie  textile  en  France  pendant  la  guerre,  par  Albert 
A  f  t  a  1  i  o  n. 

Les  Forces  hydroselectriques  pendant  la  guerre,  par  Raoul 
Blanchard. 

L'Industrie  f ranQaise  pendant  la  guerre,  par  Arthur  Fontaine. 
Lyon  pendant  la  guerre,  par  Edouard  H  e  r  r  i  o  t. 
L'Agriculture  pendant  la  guerre,  par  Michel  AugesLaribe. 
Le  Controle  du  ravitaillement  de  la  population  civile,  par  Pierre 
P  i  n  o  t. 

La  Vie  economique  a  Bordeaux  pendant  la  guerre,  par  Paul 

Courteault.  1925. 
Les  Formes  du  gouvernement  de  guerre,  par  Pierre  Renouvin. 

1925. 

Mouvement  des  prix  et  des  salaires  pendant  la  guerre,  par  Lucien 
March.  1925. 

La  Mainsd'ceuvre  etrangere  et  coloniale  pendant  la  guerre,  par  le 
professeur  B.  N  o  g  a  r  o  et  le  lieutenant?colonel  Lucien 
Weil.  1926. 

Tours  et  la  guerre,  etude  economique  et  sociale,  par  Michel 

Lheritier  et  Camille  Chautemps.  1926. 
Les  Depenses  de  guerre  de  la  France,  par  Gaston  J  e  z  e.  1926. 
Les  Finances  de  guerre  de  la  France,  par  Henri  T  r  u  c  h  y.  1926. 
La  Navigation  interieure  en  France  pendant  la  guerre,  par  G. 

de  Kerviler.  1926. 
Rouen  pendant  la  guerre,  par  J.  Levainville.  1926. 
Politique  et  fonctionnement  des  transports  par  chemin  de  fer 

pendant  la  guerre,  par  Marcel  Peschaud.  1926. 
La  Sante  et  le  travail  des  femmes  pendant  la  guerre,  par  Marcel 

F  r  o  i  s.  1926. 

Paris  pendant  la  guerre,  par  Henri  Sellier,  A.  Bruggeman  et 

Marcel  P  o  e  t  e.  1926. 
Marseille  pendant  la  guerre,  par  P.  M  a  s  s  o  n.  1926. 
Bourges  pendant  la  guerre,  par  C.  J.  G  i  g  n  o  u  x.  1926. 
L'Af rique  du  nord  pendant  la  guerre,  par  Augustin  Bernard. 

1926. 

L'Organisation  de  la  Republique  pour  la  paix,  par  H.  C  h  a  r  d  o  n. 
1926. 

Skalweit  18 
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De  la  Lutte  centre  la  cherte  par  les  organisations  privees,  par 
Charles  Gide  et  Daude*Bancel.  1926. 

GROSSBRITANNISCHE  SERIE 

Allied  Shipping  Control;  an  Experiment  in  International  Adminis 

stration,  by  J.  A.  S  a  1 1  e  r.  1921. 
War  Government  of  the  British  Dominions,  by  Arthur  Berrie* 

dale  Keith.  1921. 
Prices  and  Wages  in  the  United  Kingdom,  1914 — 1920,  by  Arthur 

L.  Bowley.  1921. 
A  Manual  of  Archive  Administration,  including  the  Problems 

of  War  Archives  and  Archive  Making,  by  Hilary  J  e  n  k  i  ns 

son.  1922. 

The  Cotton  Control  Board,  by  Hubert  D.Henderson.  1922. 
Bibliographical  Survey  of  Contemporary  Sources  for  the  Econo* 

mic  and  Social  History  of  the  War,  by  M.  E.  B  u  1  k  1  e  y.  1922. 
Labour  Supply  and  Regulation,  by  Humbert  Wolfe.  1923, 
The  British  Coal#Mining  Industry  during  the  War,  by  Sir  Richard 

A.  S.  Redmayne.  1923. 
Food  Production  in  War,  by  Sir  Thomas  Hudson  M  i  d  d  1  e  t  o  n. 

1923. 

Workshop  Organization,  by  G.  D.  H.  C  o  1  e.  1923. 
Trade  Unionism  and  Munitions,  by  G.  D.  H.  C  o  1  e.  1923. 
Labour  in  the  CoaUMining  Industry,  1914—1921,  by  G.  D.  H. 
Cole.  1923. 

Experiments  in  State  Control  at  the  War  Office  and  the  Ministry 

of  Food,  by  E.  M.  H.  L 1  o  y  d.  1924. 
The  Industries  of  the  Clyde  Valley  during  the  War,  by  W.  R. 

Scott  and  J.  Gunnison.  1924. 
British  Archives  and  the  Sources  for  the  History  of  the  World 

War,  by  Hubert  Hall.  1925. 
Rural  Scotland  during  the  War;  a  series  of  studies  under  the 

direction  of  Professor  W.  R.  Scott.  1926. 
British  War  Budgets,  by  F.  W.  H  i  r  s  t  and  J.  E.  A 1 1  e  n.  1926. 
War  and  Insurance,  by  Sir  Norman  Hill;  S.  G.  Warner  Sidney 

Preston  and  A.  E.  Sich;  Sir  A.  W.  Watson;  Sir  WilUam  Be? 

veridge;  Sir  William  Schooling.  With  an  Introduction  by 

Sir  William  Beveridge.  1927. 
The  War  and  the  Shipping  Industry,  by  C.  Ernest  F  a  y  1  e.  1927. 
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ITALIENISCHE  SERIE 

Giuseppe  Prato:  II  Piemonte  e  gli  effetti  della  guerra  suUa  sua 

vita  economica  e  sociale.  1925. 
Alberto  de  Stefani:  La  legislazione  economica  della  guerra. 

1926. 

Riccardo  Bachi:  L'alimentazione  e  la  politica  annonaria  in 
Italia.  1926. 

Gaetano  Zingali:  II  rifornimento  dei  viveri  dell'esercito  ita? 

liano.  1926. 
Luigi  E  i  n  a  u  d  i:  Finanza  di  guerra.  1927. 

NIEDERLANDISCHE  SERIE 
(in  englischer  Sprache) 

War  Finances  in  the  Netherlands  up  to  1918,  by  M.  J.  v  a  n  d  e  r 
Flier.  1923. 

War  Finances  in  the  Netherlands,  1918—1922:  The  Costs  of  the 
War,  by  Professor  Dr.H.W.C.  Bordewyck;  The  Effect  of 
the  War  upon  Banking  and  Currency,  by  Dr.  G.  Vissering 
and  Dr.  J.  Westerman  Holstyn(l  Band).  1927. 

The  Effect  of  the  War  upon  the  Manufacturing  Industry,  by  Mr. 
C.  J.  P.  Z  a  a  1  b  e  r  g;  The  Effect  of  the  War  upon  Commerce 
and  Navigation,  by  Mr.  E.  P.  de  Monchy;  The  Effect  of 
the  War  upon  Supplies  and  upon  Agriculture,  by  Dr.  F.  E. 
Posthuma;  The  Effect  of  the  War  upon  the  Housing  Pro* 
blem,  1914—1922,  by  Dr.  H.  J.  R  o  m  e  y  n;  The  Effect  of  the 
War  upon  Prices,  Wages,  and  the  Cost  of  Living,  by  Pro^ 
fessor  Dr.  H.  W.  M  e  t  h  o  r  s  t  (1  Band).  1927. 

The  Effect  of  the  War  upon  the  Colonies,  by  Professor  Dr.  J.  H. 
Carpentier  Alting  and  Mr.  de  Cock  Buning 
(1  Band).  1927. 

OSTERREICHISCH.UNGARISCHE  SERIE 

Bibliographic  der  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Welt* 
krieges,  von  Professor  Dr.  Othmar  S  p  a  n  n.  1923. 

Das  Geldwesen  im  Kriege,  von  Dr.  Alexander  P  o  p  o  v  i  c  s.  1925. 

Die  Kohlenversorgung  in  Osterreich  wahrend  des  Krieges,  von 
Minister  a. D.  Ing.  Emil  HomannsHerimberg.  1925. 
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Osterreichische  Regierung  und  Verwaltung  im  Weltkriege,  von 
Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Joseph  Redlich.  1925. 

Die  auBere  Wirtschaftspolitik  Osterreich;Ungarns:  »Mitteleuro* 
paische  Planes  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz  und 
Sektionschef  Professor  Dr.  Richard  Schiiller.  1925. 

Volksgesundheit  im  Krieg,  herausgegeben  von  Prof.  Dr.  Oe# 
mens  P  i  r  q  u  e  t.  2  Bande.  1926. 

Die  Regelung  der  Volksernahrung  im  Kriege,  von  Staatssekre* 
tar  a.  D.  Dr.  Hans  LoewenfeldsRuB.  1926. 

Die  Regelung  der  Arbeitsverhaltnisse  im  Kriege,  eine  Reihe  von 
Monographien  unter  der  Leitung  von  Staatssekretar  a.  D., 
Abgeordneten  Ferdinand  Hanusch  f  und  Professor  Dr. 
Emanuel  A  d  1  e  r.  1927. 

SCHWEDISCHE  SERIE 

Bidrag  till  Sveriges  Ekonomiska  och  Sociala  Historia  under  och 
efter  Varldskriget,  under  Medverkan  av  Kurt  Bergendal, 
Olof  Edstrom,  Olof  Ekblom,  Otto  Jarte,  Fabian  von  Koch, 
Carl  Mannerf elt,  K.  G.  Tham,  utgivna  av  Eli  F.  H  e  c  k  s  c  h  e  r 
(2Teile).  1926. 

TSCHECHOSLOWAKISCHE  SERIE 
(in  englischer  Sprache) 

Financial  Policy  of  CzechojSlovakia  during  the  First  Year  of  its 
History,  by  Dr.  Alois  R  a  s  i  n.  1923. 

SERIE  VON  UBERSETZUNGEN  UND  VERKURZTEN 

AUSGABEN 

(in  englischer  Sprache) 

French  Industry  during  the  War,  by  Arthur  Fontaine.  1926. 
Agriculture  and  Food  Supply  in  France  during  the  War,  by 

Michel  Auge^Laribe  and  Pierre  P i n o t.  1927. 
The  Forms  of  War  Government  in  France,  by  Pierre  Renou* 

V  i  n.  1927. 
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VERLEGER  UND  VERTRIEBSSTELLEN  IN  DEN 
EINZELNEN  LANDERN 


Amerika  Yale  University  Press,  New  Haven, 

Connecticut. 

Deufschland  Deutsche   VerlagssAnstalt,  Stuttgart 

und  Berlin. 

Frankreich  Les  Presses  Universitaires  de  France, 

49  Boulevard  SaintsMichel,  Paris. 

Grof3britannien  Oxford  University  Press,  Amen  House, 

Warwick  Square,  London  E.  C.  4. 

Italien  Casa  Editrice  Gius.  Laterza  e  figli,  Bari. 

OsterreichundUngarn  .  HoldersPichler?Tempsky  A.«G.,  Wien 

IV,  JohannsStrauBsGasse  6. 

Schweden  Norstedt  &  Soner,  Stockholm. 

Anfragen  beziiglich  Inhalt  und  Preis  der  einzelnen  Bande 
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an  den  Verleger  des  Landes,  in  dem  sich  der  Anfragesteller  be* 
findet,  gerichtet  werden. 
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